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Traktanden

1. Genehmigung Jahresbericht mit Jahresrechnung 2023
2. Wahl der externen Revisionsstelle fiir die Priifung der Jahresrechnung 2024

3. Zusicherung des Biirgerrechtes der Gemeinde Altbliron an De Groote Filip, belgischer
Staatsangehoriger, Meichten 26, Altbiron

4. Verschiedenes
Informationen Uber aktuelle Geschafte
- Ultrahochbreitbandversorgung Altbiiron (Projekt Prioris / Swisscom)
- Gemeindeliegenschaften
- Umsetzung Strassenreglement, in Kraft seit 2000
- weitere Themen

5. Winsche und Anregungen

Altburon, 15. April 2024

GEMEINDERAT ALTBURON

Bemerkungen zur Gemeindeversammlung

Stimmberechtigung

Stimmberechtigt sind Schweizerinnen und Schweizer, die das 18. Altersjahr zurlickgelegt ha-
ben, nicht wegen dauernder Urteilsunfahigkeit unter umfassender Beistandschaft stehen oder
durch eine vorsorgebeauftragte Person vertreten werden und seit mindestens fiinf Tagen vor
der Gemeindeversammlung ihren gesetzlichen Wohnsitz in der Gemeinde Altblron geregelt
haben.

Aktenauflage
Die den Traktanden zugrundeliegenden Akten kdnnen in der Gemeindekanzlei Altbliron ein-
gesehen werden.

Zustellung der Botschaft
Die Botschaft zur Gemeindeversammlung wird an alle Haushaltungen zugestellt. Die Darstel-
lung erfolgt aufgrund des Gesetzes (iber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG).
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Traktandum 1

Genehmigung Jahresbericht mit Jahresrechnung 2023

Orientierung des Gemeinderates

Der Gemeinderat Altbiron unterbreitet den Stimmberechtigten den Jahresbericht aufgrund der Vor-
gaben des Finanzhaushaltsgesetzes fir Gemeinden (FHGG). Diese basieren auf dem Rechnungsle-
gungsstandard nach dem harmonisierten Rechnungslegungsmodell 2 (HRM2).

Die Erfolgsrechnung 2023 mit einem Aufwand von CHF 8'020'027.38 und einem Ertrag von
CHF 7'453'999.61 schliesst mit einem Aufwandiiberschuss von CHF 566'027.77 ab (Aufwandiber-
schuss gemadss Budget: CHF 298'619.00).

Die Investitionsrechnung 2023 schliesst mit Ausgaben von CHF 196'196.82 und Einnahmen von
CHF 27'365.53 ab.

Bei den Finanzkennzahlen entsprechen der Selbstfinanzierungsgrad, der Selbstfinanzierungsanteil so-
wie die Nettoschuld pro Einwohner nicht den kantonalen Vorgaben.

Der Jahresbericht gliedert sich in Altbiron in flinf Aufgabenbereiche:
Prasidiales

Bildung und Freizeit

Gesundheit und Soziales

Bau, Infrastruktur und Umwelt

Finanzen und Sicherheit

U b WN R

Der Umfang des Jahresberichtes, der Jahresrechnung und des Anhanges ist im FHGG geregelt.

Die detaillierten Rechnungsausziige inkl. Anhdange finden Sie auf der Homepage www.altbueron.ch
unter «Politik & Verwaltung», «Gemeindeversammlungen», soweit diese nicht bereits in dieser Bro-
schire abgebildet sind.




Zweistufige Erfolgsrechnung (Artengliederung)

Erfolgsrechnung Rechnung Budget Rechnung Abweichung
2022 2023 2023 2023

30 Personalaufwand 1'900'752 1'898'086  2'125'507 127421
31 Sach- und dbriger Betriebsaufwand 623'503 841'592 734'854 -106°738
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 222'457 218’930 223'918 4’988
35 Einlagen in Fonds und SF 22'942 -
36 Transferaufwand 2'953'828 3'047'529 3221123 173'594
37 Durchlaufende Beitrage - - - -
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 1'365'525 1'395'493 1'647'367  251'874
Betrieblicher Aufwand 7'089'007 7'501'630 7'952'769 4517139

40 Fiskalertrag -3'464'764  -3'527'750 -3'355'676 172074
41 Regalien und Konzessionen -38'295 -44™165 -42'222 17943
42 Entgele -472'371 -483'340 -475'398 7942
43 Ubrige Ertréige - - - -
45 Entnahmen aus Fonds und SF -33'810 -152'640 -119'516 33124
46 Transferertrag -1'587'854  -1'620°556 % -1'766'992 -146'436
47 Durchlaufende Beitrage - - - -
49 Interne Verrechnungen und Umlagen -1'365'525  -1'395'493 -1'647'367 -251'874
Betrieblicher Ertrag -6'962'619  -7'223'044 -T407172 -183'228
Ergebnis aus betrieblicher Titigkeit 126°388 277'686 545°597  267'911

34 Finanzaufwand 57'527 63'206 67'259 4’053
44 Finanzertrag -27'043 -42'273 -46'828 -4'555
Finanzergebnis 30°484 20933 20°431 -502
Operatives Ergebnis 156°872 298’619 566°028 267°409

38 Ausserordentlicher Aufwand . - - ;
48 Ausserordentlicher Ertrag - - . ;
Ausserordentliches Ergebnis - - . .

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 1567872 298’619 566°028 2677409

Der Ausgleich der SF findet vor dem Abschluss statt. Die Ergebnisse sind folglich im Gesamt-
ergebnis nicht enthalten und sind deshalb gemass untenstehender Aufstellung abzubilden.

Ergebnisse Spezialfinanzierungen (Verbuchung vor Abschluss)

Ergebnis Spezialfinanzierung (SF) Feuerwehr 25150 12’100 -13°050
Ergebnis Spezialfinanzierung (SF) Abwasserbeseitigung 99°190 88’587 -10'603
Ergebnis Spezialfinanzierung (SF) Abfallwirtschaft 27900 21°500 -6°401
Total 152'240 122°*186 -30°054

Erfolgsrechnung nach Aufgabenbereichen

Erfolgsrechnung Rechnung Budget Rechnung  Abweichung
2022 2023 2023 2023

1 Préasidiales 456'670 511493 504'768 -6'725
2 Bildung 1'634'360 1771650 1'636'152 -135498
3 Gesundheit und Soziales 1'373'950 1'483'395 | 1'668'017  184'622
4 Bau, Infrastruktur und Umwelt 622'450 578'595 603'205 24'610
5 Finanzen und Sicherheit -3'B96'750 -4'046'514 | -3'846'114  200'400
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 90’680 298°619 566’028 267°409




Geldflussrechnung (Jahresrechnung)

Geldflussrechnung - indirekte Methode
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Betriebliche Tatigkeit (operative Tatigkeit)

Jahresergebnis Erfolgsrechnung: Ertragsiberschuss (+), Aufwandiberschuss (-)
Abschreibungen Verwaltungsvermdigen

Abnahme (+) / Zunahme (-) Forderungen

Abnahme / Zunahme Aklive Rechnungsabgrenzungen

Abnahme / Zunahme Vorrate und angefangene Arbeiten

Woertberichtigungen WV

Woertherichtigungen, Gewinne WV

Ubriger Finanzaufwand / Finanzertrag (geldunwirksam)

Woertberichtigungen / Marktwertanpassungen auf Finanzanlagen (nicht realisiert)
Verluste / Gewinne auf Finanzanlagen (realisiert)

Woertberichtigungen / Wertaufholungen Sachanlagen FV (nicht realisiert)
Verluste / Gewinne auf Sachanlagen F\ (realisiert)

Zunahme [ Abnahme Laufende Verbindlichkeiten

Zunahme / Abnahme Passive Rechnungsabgrenzungen

Bildung / Aufldsung Rickstellungen der Erfolgsrechnung

Einlagen / Entnahmen Fonds und Spezialfinanzierungen FK und EK

Zins und Amortisation Pensionskassenverpflichtungen / Entnahmen Eigenkapital
Aktivierung Eigenleistungen, Bestandesverdnderungen

Geldfluss aus betrieblicher Tétigkeit (Cashflow)

Investitionstatigkeit ins Verwaltungsvermégen
Investitionsausgaben Verwaltungsvermigen
Investitionseinnahmen Verwaltungsvermogen

Saldo der Investitionsrechnung (Nettoinvestitionen)
Abnahme / Zunahme Aktive Rechnungsabgrenzungen IR
Zunahme / Abnahme Passive Rechnungsabgrenzungen IR
Bildung / Aufldsung Rickstellungen der Investitionsrechnung
Entnahmen aus Fonds des Fremdkapitals

Aktivierung Eigenleistungen

Geldfluss aus Investitionstitigkeit ins Verwaltungsvermiagen

Anlagentatigkeit ins Finanzvermdgen

Abnahme / Zunahme Finanzanlagen FV

Marktwertanpassungen / Wertberichtigungen auf Finanzanlagen (nicht realisiert)
Gewinne / Verluste auf Finanzanlagen (realisiert)

Abnahme / Zunahme Sachanlagen FV

Woertaufholungen / Wertberichtigungen Sachanlagen FV (nicht realisiert)
Gewinne / Verluste auf Sachanlagen FV (realisiert)

Geldfluss aus Anlagentitigkeit ins Finanzvermégen

Geldfluss aus Investitionstatigkeit ins Verwaltungsvermigen
Geldfluss aus Anlagentéatigkeit ins Finanzvermdgen

Geldfluss aus Investitions- und Anlagentatigkeit

Finanzierungstitigkeit

Zunahme [ Abnahme Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten

Zunahme / Abnahme Langfristige Finanzverbindlichkeiten

Abnahme / Zunahme Kontokorrente mit Dritten (Kontokorrentguthaben)
Zunahme § Abnahme Kontokorrente mit Dritten (Kontokorrentschulden)

Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit

Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit (Cashflow)
Geldfluss aus Investitions- und Anlagentétigkeit
Geldfluss aus Finanderungstatigkeit

Veranderung Fliissige Mittel (= Fonds Geld)

Kontrollrechnung

Stand flussige Mittel per 31.12.

Stand flissige Mittel per 1.1,

Zunahme (+)  Abnahme (-) Flissige Mittel
Kontrolitotal

| Sa 2022
Konten chgruppen Rechnung
9000 (+) £ 9001 (-) -156'872 32
33 + 366 277413.50
£0101-101 -227°588.75
2104 - 1046 -21'4589 38
£0106 -33140.20
364 + 365 + 387
4391 + 4695 + 4696
3847/ 4495 + 4841
3440 4440 + 4447 + 4442
3410/ 4410
3447/ 4443 + 4449 17'932.00
3411/ 4411 + 4419
£0200 - 2007 415129.93
2204 - 2046 40'986.15
L 205 - 2058 + A 208 - 2088
35 + 45 -10°8B7.75
389 /489
431 + 432
301’533
5.58 -59'982 17
G- B9 TBBT.10
-52°295.07
£ 1046
L 2046
22058 + & 2088
6379
437
-52°295.07
102 + A107
4440 + 4447 + 4442 | 3440
4410/ 3410
40108 17'932.00
4443 + 44491 3440 -17932.00
4411/ 3411
0.00
-52°295.07
0.00
-52'295
2201
£ 206 - 2068
£01011 -85°'484 05
A 2001 6226 20
-79°268
301°533.17
-52°285.07
-T¥267.85
£100 169'970
2'393°'220.25
2'223°250.00
169'970.256
0.00

2023
Rechnung

-566'027 .77
279'827.73
123'056.90

15'068.84
-6'124.50
0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
17'932.62
-15'756.00
14'399.80
176'345.20
0.00
-119'516.20
0.00

0.00

-80°791

-196'196.82
27'365.53
-168'831.29
0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
-168'831.29

0.00

0.00

0.00
17'932.82
-17'932.82
15'756.00
15'756.00

-168'831.29
15'756.00

-153'075

0.00
500'000.00
4T'666.15
-171'200.35

376°466

-80'791.18
-1563'075.29
376'465.80

142°599

2'535'819.58
2'393'220.25
142'599.33
0.00
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Investitionsrechnung nach zweistelliger Artengliederung

Investitionsrechnung Rechnung Budget  Rechnung Abweichung

in 1°000 Fr. 2022 2023 2023 2023

50 Sachanlagen -144 -47 97

51 Investitionen auf Rechnung Dritter

52 Immaterielle Anlagen -31 -159 -91 68

54 Darlehen

55 Beteiligungen und Grundkapitalien

56 Eigene Investitionsbeitrage -29 -140 -58 82

57 Durchlaufende Investitionsbeitrage -
Investitionsausgaben (-) -60 -443 -196 247

60 Ubertragung von Sachanlagen in das Finanzvermogen 1 1

61 Rickerstattungen
Ubertragung immaterielle Anlagen in das
Finanzvermagen
63 Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung 8 30 26 -4
64 Rickzahlung von Darlehen
65 Ubertragung von Beteiligungen in das Finanzvermogen
66 Rickzahlung eigener Investitionsbeitrdge
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage

Investitionseinnahmen (+) 8 31 27 -4

Nettoinvestitionen -52 -412 -169 243

davon Spezialfinanzierungen

Investitionsausgaben:

- Spezialfinanzierung (SF) Feuerwehr

- Spezialfinanzierung (SF) Abwasserbeseitigung -60 -26 34
- Spezialfinanzierung (SF) Abfallwirtschaft

Total Investitionsausgaben (-) -60 -26 34

Investitionseinnahmen:

- Spezialfinanzierung (SF) Feuerwehr

- Spezialfinanzierung (SF) Abwasserbeseitigung 8 30 23 -7
- Spezialfinanzierung (SF) Abfallwirtschaft

Total Investitionseinnahmen (+) 8 30 23 -7
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Finanzkennzahlen Rechnung 2023

Selbstfinanzierungsgrad
Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil ihrer Nettoinvestitionen die Gemeinde aus eigenen Mitteln finanzieren kann.

Der Selbstfinanzierungsgrad in der Jahresrechnung soll im Durchschnitt von fiinf Jahren (Rechnungsjahr und vier Vorjahre) mindestens 80 Prozent
erreichen, wenn die Nettoschuld pro Einwohner und Einwohnerin mehr als 1'500 Franken betragt.

Selbstfinanzierungsgrad 2023 -229.7 Selbstfinanzierung und/oder Nettoinvestitionen negativ

Selbstfinanzierungsgrad im Durchschnitt (iber 5 Jahre _

Selbstfinanzierungsanteil
Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil des Ertrages die Gemeinde zur Finanzierung der Investitionen aufwenden kann.

Der Selbstfinanzierungsanteil soll sich auf mindestens 10 Prozent belaufen, wenn die Nettoschuld pro Einwohner und Einwohnerin mehr als 1'500 Franken
betrégt.

Selbstfinanzierungsanteil _Selbstfinanzierung und/oder Nettoinvestitionen negativ

Zinsbelastungsanteil

Die Kennzahl sagt aus, welcher Anteil des ,verfiigbaren Einkommens® durch den Zinsaufwand gebunden ist. Je tiefer der Wert, desto grosser der
Handlungsspielraum.

Der Zinsbelastungsanteil sollte 4 Prozent nicht Ubersteigen.

Zinsbelastungsanteil 0.7

Kapitaldienstanteil

Die Kennzahl gibt Auskunft dariber, wie stark der Laufende Ertrag durch den Zinsendienst und die Abschreibungen (=Kapitaldienst) belastet ist. Ein hoher
Anteil weist auf einen enger werdenden finanziellen Spielraum hin.

Der Kapitaldienstanteil sollte 15 Prozent nicht (ibersteigen.

Kapitaldienstanteil 5.5

Nettoverschuldungsquotient

Diese Kennzahl gibt an, welcher Anteil der Fiskalertrage (inkl. Ressourcenausgleich und horizontale Abschopfung) erforderlich wéren, um die Nettoschuld
abzutragen.
Der Nettoverschuldungsquotient sollte 150 Prozent nicht tbersteigen.

Nettoverschuldungsquotient 68.4

Nettoschuld je Einwohner/in

Diese Kennzahl zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung nach Abzug des Finanzvermagens.
Die Nettoschuld pro Einwohner und Einwohnerin soll 2'500 Franken nicht Ubersteigen.

Nettoschuld je Einwohner/in 2’432

Nettoschuld ohne Spezialfinanzierungen je Einwohnerl/in

Diese Kennzahl zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung des steuerfinanzierten Finanzhaushaltes, also ohne Spezialfinanzierungen und nach Abzug des
Finanzvermogens.

Die Nettoschuld ohne Spezialfinanzierungen pro Einwohner und Einwohnerin soll 3'000 Franken nicht tbersteigen.

Nettoschuld ohne Spezialfinanzierungen je Einwohner/in _

Bruttoverschuldungsanteil

Grisse zur Beurteilung der Verschuldungssituation bzw. der Frage, ob die Verschuldung in einem angemessenen Verhéltnis zu den erwirtschafteten
Ertragen steht.

Der Bruttoverschuldungsanteil sollte 200 Prozent nicht bersteigen.

Bruttoverschuldungsanteil 150.0
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Aufgabenbereiche

Jahresbericht 2023 Einwohnergemeinde Altbiiron Prasidiales
Ressortvorsteherin: Heidy Koffel-Bieri

Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich Prasidiales umfasst die Leistungsgruppen

- 11 Gemeindeversammlung,

- 12 Gemeinderat,

- 13 Gemeindeverwaltung,

- 14 Kultur und Tourismus.

Der Bereich Prasidiales fiihrt und leitet die Organe und die Verwaltung der Gemeinde und ist oberster
Ansprechpartner und Reprdsentant der Gemeinde. Er sorgt fir einen zeit- und sachgerechten Vollzug
der strategischen Entscheide des Gemeinderates und der lbrigen Organe. Er sichert einen schnellen,
unbiirokratischen und zielorientierten Vollzug von Verwaltungsdienstleistungen gemass den entspre-
chenden gesetzlichen Vorgaben. Er garantiert eine rechtmassige Durchfiihrung von Gemeindever-
sammlungen sowie Wahlen und Abstimmungen. Er wahrt die traditionellen Anldsse und unterstitzt
die Vereine als Trager eines vielfaltigen kulturellen Lebens.

Lagebeurteilung

Mit der Umstellung auf die elektronische Geschéaftsverwaltung kdnnen die Gemeinderat-Sitzungen ef-
fizienter vorbereitet und durchgefiihrt werden. Es werden fortlaufend alle Dokumente digital abgelegt.
Leider musste sich die Finanzverwaltung im Jahr 2023 mit massiven Problemen bezlglich der Fach-
applikation auseinandersetzen. Daraus ergab sich ein grosser Mehraufwand, welcher die Rechnung
2023 belastet.

Ein Verwaltungsneubau gekoppelt mit Wohnungen auf der Parzelle Nr. 148 wird hinsichtlich der sehr
angespannten finanziellen Lage nicht weiterverfolgt. Stattdessen wird eine Sanierung des bestehen-
den Verwaltungsgebaudes gepriift.

Der Gemeinderat hat im Sommer 2022 entschieden, das Arbeitsverhéltnis mit dem Gemeindeschrei-
ber aus sachlichen Griinden aufzulésen. Dieser hat im August 2022 gegen die Kiindigung rechtliche
Schritte eingeleitet. Das Kantonsgericht Luzern hat im Dezember 2023 den Gemeinderatsentscheid
aufgrund eines formellen Fehlers des Rechtsvertreters als rechtswidrig beurteilt und entschieden, dass
die Kiindigung nicht aus den aufgefiihrten sachlichen Griinden hatte ausgesprochen werden diirfen,
sondern nur aufgrund der sich damals abzeichnenden dauernden Arbeitsunfahigkeit. Der Gemeinderat
nahm dieses Urteil zu Kenntnis und hat die Auflésung des Arbeitsverhaltnisses entsprechend korrigiert.
Diese Korrektur der Auflosungsverfiigung fuhrt allenfalls zum gesetzlichen Lohnfortzahlungsanspruch
im Umfang der nachgewiesenen Arbeitsunfahigkeit bis Iangstens November 2023. Daflir wurden in der
Jahresrechnung 2023 Riickstellungen bericksichtigt. Der Rechtsvertreter hat die Rechtslage falsch be-
urteilt. Der Gemeinderat hat daraufhin eine Reduktion des Anwaltshonorars erwirkt.

Der Gemeinderat beabsichtigt, die Organisation der Gemeinde (Verwaltung und Gemeinderat) durch
ein externes Beratungsunternehmen Uberprifen zu lassen und zu optimieren. Fiir die entsprechende
Analyse werden Offerten eingeholt.

13



Bezug zu Gemeindestrategie und Legislaturprogramm 2021 -2024
- Bewahrung der Eigenstandigkeit

- Pflege der Zusammenarbeit

- Vorwartsstrategie fiir alle Bereiche

- Qualitativ hochstehende Verwaltungsdienstleistungen

- Zeitgemasse, leistungsfahige Infrastrukturen

- Proaktive und transparente Kommunikation

- Kontakt zu den Interessengruppen

- Altblron bleibt Altbiron

- intakte Dorfgemeinschaft

Chancen / Risikenbetrachtung

Chance / Risiko Mogliche Folgen Prioritat

Massnahmen

Chance: Vertrauen der Bevolkerung in die Be- Bereitschaft, schwierige Entscheide  hoch
horden und Verwaltung starken mitzutragen. Bevolkerung wird als
Kunde behandelt.

Erhalt der intakten Dorfgemein-
schaft. Kontakt mit Bevolkerung (z.B.
Quartiergesprache, Sprechstunde /
Unternehmergesprache GP) und wei-
teren Organen (Vereine, Unterneh-
men, Kultur, etc.) pflegen.

Risiko: Mangel an kompetentem Personalin ~ Verzogerungen der Verwaltungsar-  hoch
Organen und Verwaltung. beit und Projekte. Handlungsunfahig-
keit oder teure externe Lésungen.

Attraktivitat als Arbeitgeberin erhal-
ten/weiterentwickeln. Information
und Austausch der Rollen in Organen.

Massnahmen und Projekte

Kosten To-

(Kosten in Tausend CHF) tal Zeitraum ER/IR  B2023 R 2023
Neue Gemeindefachlosung 108 2023-2024 IR 52 90
Betrieb neue Gemeindefachlésung ab 2023 ER 50 72
Betrieb elektronische Geschaftsverwaltung ab 2023 ER 3 3
CMI
Vertretung der Gemeinde in ausser- . .

. - bis auf weiteres
kommunalen Gremien anstreben
Zusammenarbeitsformen priifen - bis auf weiteres

Messgrossen/Indikatoren

Messgrosse Art Zielgrosse R 2022 B 2023 R 2023
Beteiligung an Gemeindeversammlungen Anzahl Stimmberechtigte 10 % 7.5 8.39
Anzahl Einwohner Per 31.12. 1’031 1’034 1’042
Pensen Personal Gemeindeverwaltung Stellenprozente 270 290 280 310
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Entwicklung der Finanzen

Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend CHF) R 2022 B 2023 R 2023 Abw.
Saldo Globalbudget 525 511 505 -6
Aufwand 1’075 1’100 1’199 99
Total
Ertrag 550 589 694 -105
Leistungsgruppen
Aufwand 55 53 81 28
Gemeindeversammlung Ertrag 0 0 0 0
Saldo 55 53 81 28
Aufwand 422 432 194 -238
Gemeinderat Ertrag 185 205 194 11
Saldo 237 227 0 -227
Aufwand 513 527 787 260
Gemeindeverwaltung Ertrag 364 383 500 -117
Saldo 149 144 287 143
Aufwand 84 88 137 49
Kultur und Ertrag 0 1 0 1
Tourismus
Saldo 84 87 137 50
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen
R 2022 B 202 R 202 Abw.
(Kosten in Tausend CHF) 0 023 023 bw
Ausgaben 4 52 90 38
Einnahmen 0 0 0 0
Nettoinvestitionen 4 52 90 38
Erlauterungen zu den Finanzen
Erfolgsrechnung
Das Globalbudget konnte trotz héherer Personalkosten auf der Verwaltung eingehalten werden. Dies

ist vor allem dem Umstand zu verdanken, dass in der Leistungsgruppe Gemeinderat weniger Ausga-
ben als budgetiert getatigt wurden. Es ist jedoch zu erwdhnen, dass der Gemeinderat fir die IT einen

Nachtragskredit (Investitionsrechnung) im Betrag von CHF 38'000.00 beschlossen hat.

Die Umlagen wurden seit der Einfiihrung von HRM2 nicht nach den gesetzlichen Vorgaben vorgenom-
men. Das musste in der Jahresrechnung 2023 korrigiert werden. Auf das Budget 2025 werden nun
samtliche Umlagen komplett Gberarbeitet und auf den neusten Stand gebracht.
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Jahresbericht 2023 Einwohnergemeinde Altbiiron Bildung und Freizeit

Ressortvorsteher: Faik Fetahi

Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich Bildung und Kultur umfasst die Leistungsgruppen

- 20 Obligatorische Schule

- 21 Musikschule,

- 22 Schulische Dienste,

- 23 Freizeit.

Gemass § 5 des Volksschulbildungsgesetzes hat die Volksschule die Aufgabe, den Lernenden grundle-
gende Kenntnisse, Fertigkeiten und Einstellungen zu vermitteln und ihre vielseitigen Interessen zu for-
dern. Zusatzlich zur Familie und den Erziehungsberechtigten Gbernimmt die Volksschule in partner-
schaftlicher Weise Erziehungsaufgaben und bericksichtigt dabei gesellschaftliche Einflisse.

Die Schule Altbiiron ist gut organisiert, strukturiert und bietet einen altersgerechten Unterricht durch
engagierte Lehrerinnen und Lehrer. Sie erfiillt die Vorgaben der Dienststelle Volksschulbildung und ist
personell gut aufgestellt. Durch regelmalige Weiterbildungen des Leitungs- und Lehrerteams bleibt
die Schule Altbiiron padagogisch auf dem aktuellen Stand.

Lagebeurteilung

Dank des tatkraftigen Engagements der Bildungskommissions-Mitglieder konnten gemeinsam ver-
schiedene Themen bearbeitet werden. Dazu gehoren das Regelwerk fiir die Hausaufgabenhilfe sowie
der Aufbau und die Gestaltung des neuen Leitbilds. Die Schiilerinnen und Schiiler werden auch im Be-
reich der Informations- und Kommunikationstechnologie sensibilisiert und lernen, verantwortungsbe-
wusst mit sozialen Medien umzugehen. Die Einfliihrung der Kommunikations-App “Klapp” im Januar
2024 hat die Interaktion zwischen der Schulleitung, dem Lehrerteam und den Eltern stark vereinfacht.
Die Schulsozialarbeit hat mit ihrem 10%-Pensum erfolgreich gestartet. Es zeigt sich jedoch, dass die
gesetzliche Vorgabe von 10% nur fir das “Brandléschen” — nicht auch fiir die Pravention — ausreicht.
Diesbeziiglich werden vorerst keine Massnahmen ergriffen. Die Situation muss aber im Auge behalten
werden. Die ab dem Schuljahr 2023/24 neu mit der Gemeinde Grossdietwil organisierte Spiel-
gruppe hat gut gestartet. Die Zusammenarbeit zwischen den beiden Schulen funktioniert reibungslos.
Fiir das kommende Schuljahr wird es an der Schule Altbliron erneut eine Doppelklasse geben, diesmal
fur die 5./6. Klasse. Die Planungsarbeit der Schulleitung ist dusserst anspruchsvoll und hat grosse Be-
deutung fiir die Budgetierung des Gemeinderates.

In Altburon schatzen wir die Vielfalt und Individualitat unserer Schiilerinnen und Schiiler. Ein betracht-
licher Anteil von ihnen hat Anspruch auf integrative Sonderschulung und Forderung. Der Gemeinderat
und die Bildungskommission betrachten es als gute Qualitat unserer Schule, dass die Kinder nach ihrem
Stand in den Schulalltag integriert und geférdert werden. Friihzeitige Abklarungen ermdglichen es, fir
alle Kinder einen optimalen Unterricht zu gewahrleisten. Den Verantwortlichen ist bewusst, dass es
fur die Schiilerinnen und Schiiler sowie fiir das Lehrerteam nicht immer einfach ist, die sehr individu-
ellen Bedrfnisse im Schulalltag zu integrieren. Die Schule Altbiiron lebt das Entwicklungsvorhaben der
Dienststelle Volkschulbildung «Schule fir alle».

Die Freizeit in Altbliron ist geprdgt von einem vielfaltigen Angebot an kulturellen, musikalischen und
sportlichen Vereinen. Die Gemeinde unterstiitzt das Vereinsleben durch Beitrage und weitere Hilfe-
stellungen.
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Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm 2021 - 2024
- Zeitgemasse, leitungsfahige Infrastrukturen
- Gute staatliche Leistungen

- Vorausschauendes Erkennen von ibergeordneten Entwicklungen

- Schlanke Organisation

- Pflege der Zusammenarbeit
- Vorwartsstrategie fiir alle Bereiche

- Attraktive Gemeinde
- Fordern und fordern
- Attraktives Vereinsleben

Chancen / Risikenbetrachtung

Chance / Risiko Mogliche Folgen Prioritat Massnahmen

Chance: Erkennen von moglichen Problemen hoch Enge Zusammenarbeit zwischen Schulsozialarbeit,

Schulsozialarbeit (Mobbing 0.4.) sowie praventive Lehrpersonen, Schiilerinnen und Schilern sowie der
Mass nahmen friihzeitig umsetzen. Erziehungsberechtigten.

Integrative Sonderschulung Optimaler Unterricht fir Kinder mit mittel Frihe Abklarung des Kindes, idealerweise schon in
Anspruch auf Integrative Sonder- der Spielgruppe, ermdglicht eine gute Integration fir
schulung und Forderung. betroffenen Kinder.

Es entstehen hohe Kosten bei Eintritt hoch Frihe Abklarung des Kindes, idealerweise schon in
unter dem Jahr fir die Gemeinde, die der Spielgruppe, hilft die Kosten friihzeitig zu budge-
nicht budgetiert werden konnen. tieren.

Ausserdem steigt die jahrliche Pro-

Kopf-Abgabe an den Sonderschul-

pool stetig an.

Risiko: Das Anpassen der Klassengréssen hoch Regelmassige Uberpriifung der Jahrginge. So kann
Klassengrésse und die Eroffnung von zuséatzlichen frihzeitig reagiert werden. Standiger Austausch mit
Klasse mit budgetrelevanten Folgen. der Schulleitung.

Massnahmen und Projekte
(Kosten in Tausend CHF) Kosten Total Zeitraum ER/IR B 2023 R 2023
keine 0 0
Messgrossen/Indikatoren

Messgrosse Art Zielgrosse R 2022 B 2023 R 2023

Durchschnittliche Klassengrosse Anzahl Lernende per 01.09. 20 16 15.4 15.4

Kosten pro Schiiler Kosten in CHF

- Basisstufe 11145

- Primarschule 11’857

(Messgrosse ab 2023)

Anzahl Lernende / Anzahl Klassen Anzahl per 01.09. 80/4 80/5 77 /4 77 /4
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Entwicklung der Finanzen

Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend CHF) R 2022 B2023 R2023 Abw.
Saldo Globalbudget 1’573 1’771 1’636 -135
Aufwand 2’705 2’914 2’912 -2
Total
Ertrag 1’132 1’143 1’276 -133

Leistungsgruppen

Aufwand 2’553 2’766 2’736 -30
Obligatorische Schule Ertrag 1’107 1’137 1’245 -108
Saldo 1’446 1’629 1’491 -138
Aufwand 46 30 41 11
Musikschule Ertrag 22 0 29 -29
Saldo 24 30 12 -18
Aufwand 45 64 67 3
Schulische Dienste Ertrag 3 5 2 3
Saldo 42 59 65 6
Aufwand 61 54 68 14
Freizeit Ertrag 0 1 0 1
Saldo 61 53 68 15
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen (Kosten in Tausend CHF) R 2022 B 2023 R 2023 Abw.
Ausgaben 0 0 0 0
Einnahmen 0 0 0 0
Nettoinvestitionen 0 0 0 0

Erlauterungen zu den Finanzen

Erfolgsrechnung

Das Globalbudget konnte eingehalten werden. Die Rechnung zur Deckung des Sonderschulpool-
Defizits vom 4. Quartal 2023 konnte durch die Riickerstattung von Beitragen der Musikschule Region
Willisau kompensiert werden. Weitere Kostenverschiebungen haben sich aufgrund der Umlagen er-
geben. Dies waren einmalige und nicht budgetierte Ein- und Ausgaben.

18



Jahresbericht 2023 Einwohnergemeinde Altbiiron Gesundheit und Soziales

Ressortvorsteherin: Lidwina Frei-Blum

Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich Gesundheit und Soziales umfasst die Leistungsgruppen
- 30 Gesundheit,

- 31 Soziales.

Gemadss dem Sozialhilfegesetz (SHG) ist das Ziel der Sozialhilfe, die Hilfsbedlirftigkeit von Menschen zu
verhindern, die Folgen der Hilfsbedirftigkeit zu mildern und zu beseitigen sowie die Selbstverantwor-
tung, die Selbststandigkeit und die berufliche Eingliederung zu férdern.

Die Gemeinde stellt die Grundversorgung sicher und setzt sich fiir eine optimale ambulante und stati-
ondre Versorgung der Bevolkerung ein. Sie sorgt fiir die notwendigen Angebote in der Kleinkinder-,
Jugend- und Altersbetreuung.

Lagebeurteilung

Sozialhilfe und Alimenten-Bevorschussung

Die ausgelagerten Fachbereiche funktionieren gut. Die Gesundheitsversorgung und die Sozialflirsorge
in unserer Gemeinde sind gewahrleistet. Personen in schwierigen Lebenslagen missen ihren Beitrag
zur Anderung ihrer momentanen Situation leisten. Sie werden teilweise mit Begleitprogrammen un-
terstiitzt. Die Fallstruktur in der wirtschaftlichen Sozialhilfe weist vermehrt Fremdplatzierungen von
Kindern und betreutes Wohnen bei Erwachsenen auf. Die Anzahl Sozialdossiers ist im Jahr 2023 stag-
niert, jedoch wird die Bearbeitung immer komplexer. Psychische Erkrankungen nehmen zu. Die wei-
tere Entwicklung ist schwer vorhersehbar. Im Jahr 2023 konnten Riickerstattungen von Alimenten-
Bevorschussungen verbucht werden.

Grundversorgung

Die medizinische Grundversorgung wird von den Hausarzten und Spitdlern in der Umgebung sicherge-
stellt. Fir die ambulante Krankenpflege besteht ein Leistungsauftrag mit der Spitex Pfaffnau-
Roggliswil-Altbliron. In den sechs verschiedenen Pflegeheimen der Region wohnen Personen mit
Hauptwohnsitz in Altblron. Die regionale Zusammenarbeit im Gesundheitswesen wird immer wichti-
ger (Spitex, Demenzstrategie, Langzeitpflege, Tagesplatze etc.).

Die Pflege und Betreuung von Menschen zu Hause sind aktuell einem grossen Wandel ausgesetzt. Es
gilt stets auf veranderte Qualitatsanspriiche und wandelnde Bediirfnisse zu reagieren. Die Gemeinden
Altblron und Grossdietwil haben ein gemeindelibergreifendes Altersleitbild erarbeitet.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm 2021 -2024

- Attraktive Leistungen fordern und fordern.

- Altblron kommuniziert proaktiv und transparent.

- Wir halten die Dokumente unserer Fiirsorge aktuell und garantieren eine zeitgemasse Sozialhilfe.
- Die Gemeinde sorgt dafiir, dass alle Altersstufen auf Hilfe und Pflege zahlen kénnen.

- Wir beobachten die Kostenentwicklung der Sozialversicherungen.

Chancen / Risikenbetrachtung

Chance / Risiko Mogliche Folgen Prioritat Massnahmen
Risiko: Uberalterung der Bevélkerung Hohe Kosten im Bereich hoch Bereitstellung ausreichender ambu-
Restfinanzierung lanter Angebote, Freiwilligenarbeit,

Besuchsdienst, Fahrdienst, usw., hin-
dernisfreie Wohnungen
Risiko: Gemeindezuweisung von Fliichtlingen, Hohe Kosten hoch Intensiver Austausch mit den Vermie-
fehlende Wohnungen tern von Leerwohnungen
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Massnahmen und Projekte

Kosten

(Kosten in Tausend CHF) Total Zeitraum ER/IR B 2023 R 2023
.UmsetZL’Jlng Projekt ,Wohnen und Leben Ab 2018 ER 13 20
im Alter
Messgrossen/Indikatoren
Messgrosse Art R 2022 B 2023 R 2023
Personen mit Anzahl BESA 1-3 3 5 3
Pflegebedurftigkeit Personen BESA 4-6 7 3 6
im Heim BESA 7-12 4 8 9
Restfinanzierung Heim Kosten in CHF 256 204 423
Restfinanzierung Spitex Kosten in CHF 36 40 40
Alimentenbevorschussung Anzahl Personen 2 2 2
Falle Sozialhilfe Anzahl Personen 5 3 4
Langzeithilfebedurftige wirtschaftliche Sozialhilfe Anzahl Personen 2 2 2
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend CHF) R 2022 B 2023 R 2023 Abw.
Saldo Globalbudget 1’381 1’483 1’668 185
Aufwand 1’415 1’496 1’717 221
Total
Ertrag 34 13 49 -36
Leistungsgruppen
Aufwand 292 244 463 219
Gesundheit Ertrag 0 0 36 -36
Saldo 292 244 427 183
Aufwand 1’123 1’252 1’254 2
Soziales Ertrag 34 13 13 0
Saldo 1’089 1’239 1’241
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen (Kosten in Tausend CHF) R 2022 B2023 R2023 Abw.
Ausgaben 0 0 0 0
Einnahmen 0 0 0 0
Nettoinvestitionen 0 0 0 0
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Erlauterungen zu den Finanzen

Erfolgsrechnung

Der Bereich Soziale Sicherheit schliesst gegeniiber dem Budget mit Mehrausgaben von
CHF 6'439.74 ab.

Die Gemeinden sind verpflichtet, die Restfinanzierung der Pflegeheime, der Spitex und der Uber-
gangspflege zu Gbernehmen. Der Restfinanzierungs-Anteil wird vom Kanton (Dienstelle fiir Ge-
sundheit und Sport) festgesetzt. Die Pflegetaxen sind von Heim zu Heim und von Spitex zu Spitex
unterschiedlich. Der individuelle Pflegebedarf der Person wird nach dem BESA- oder RAI-System
ermittelt. Je nach Hohe des Pflegebedarfs ergibt sich eine hohere oder tiefere Einstufung. Aus
dieser Einstufung ergibt sich dann die Restfinanzierung, welche durch die Gemeinde zu tiberneh-
men ist.

Die Budgetierung in Bezug auf die Restfinanzierung der Langzeitpflege ist sehr schwierig. Die
Kosten der Pflegefinanzierung werden der Leistungsgruppe Gesundheit belastet. Sie verursa-
chen den grossten Teil der Gesamtkosten. Im vergangenen Jahr wurden deutlich mehr Pflege-
Leistungen erbracht, vor allem in stationaren Einrichtungen. Der Mehraufwand gegeniiber dem
Budget 2023 betragt CHF 218'327.60.

Bei der Restfinanzierung fiir ambulante Krankenpflege waren im Jahr 2023 CHF 40'000.00 bud-
getiert. Die Rechnung 2023 schliesst mit CHF 39'709.85 ab.

Die Eigenkapitalsituation der Spitex Pfaffnau-Roggliswil-Altbiron erlaubte eine Riickzahlung an
die Gemeinden. Die Gemeinde Altblron erhielt eine Riickzahlung von CHF 36'000.00.

Die Fallzahlen 2023 der wirtschaftlichen Sozialhilfe sind gegeniliber dem Vorjahr leicht gesunken.
Die Leistungen liegen CHF 19'825.95 unter dem Budget. Demgegeniiber stehen weniger Riicker-
stattungen von geleisteter Sozialhilfe (Mehraufwand: CHF 6'540.10).

Im Bereich des Kindes- und Erwachsenschutzes (KESB) steht die Gemeinde in der Pflicht, die Kos-
ten fiir Massnahmen (Beistandschaften) zu Gbernehmen, wenn die Klienten nicht in der Lage
sind, diese selbst zu tragen. In diesem Bereich waren fiir das Jahr 2023 CHF 47'895.00 budgetiert.
Die Rechnung 2023 schliesst mit CHF 43'618.25 ab.

Asylwesen: Ab 1. Dezember 2023 wurden die Mietzinsdifferenzen vom Kanton Gbernommen.
Budgetiert waren Ausgaben von CHF 7'800.00, ausbezahlt an die Vermieter wurden CHF
7'150.00.
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Jahresbericht 2023 Einwohnergemeinde Altbiiron Bau, Infrastruktur
Ressortvorsteher: Andreas Meyer und Umwelt

Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich Bau und Infrastruktur umfasst die Leistungsgruppen

- 40 Bau und Raumordnung,

- 41 Infrastruktur,

- 42 Verkehr,

- 43 Umwelt,

- 44 Wirtschaft.

Der Bereich Bau und Infrastruktur gewahrleistet die Funktions- und Leistungsfahigkeit der kommuna-
len Strassen und Wege, der Fliessgewdsser sowie der Ubrigen Ver- und Entsorgungsinfrastruktur. Er
sorgt fir einen zuverlassigen baulichen und betrieblichen Unterhalt.

Im Bereich der offentlichen Infrastruktur und der Energiestrategie nimmt er Einsitz in den strategi-
schen Gremien und vertritt die Interessen der Region.

Im umweltrelevanten Bereich Naturschutz und Vernetzung sorgt er fiir den Erhalt einer qualitativ
hochstehenden nattirlichen Lebensgrundlage.

Der Bereich Bau und Infrastruktur plant, projektiert, erstellt und betreibt samtliche Hoch- und Tiefbau-
ten der Gemeinde und vertritt deren Eigentliimerinteressen.

Lagebeurteilung

Mit dem Abbruch des «Haus Foster», sind erste Vorarbeiten im Rahmen des Hochwasserschutzes aus-
gefiihrt worden. Gegen das Hochwasserschutzprojekt sind nach wie vor mehrere Beschwerden offen.
Bis zur Bereinigung wird die Projektleiterin, Dienststelle Naturgefahren, das Projekt sistiert halten.

Im Riickzonungsprozess wird die Dienststelle Raum und Wirtschaft (rawi), auf der Grundlage der Ein-
spracheverhandlungen, bei einem Grundstlick die Rlickzonungsflache reduzieren und bei einem ande-
ren Grundstiick einen werterhaltenden Zonenwechsel vornehmen. Bei den restlichen Riickzonungsfla-
chen sind keine Veranderungen in Aussicht gestellt. Die Beschwerdeantworten des Regierungsrates
sind ausstehend. Eine Weiterbearbeitung der Ortsplanung ist erst nach Klarung der Beschwerden sinn-
voll. Bauvorhaben innerhalb der Bauzone und abseits von Gewdssern sind nicht beeintrachtigt und
konnen auf der Grundlage des bestehenden Bau- und Zonenreglements bewilligt werden.

Ausserhalb der Bauzonen ist die Dienstelle Raum und Wirtschaft hoheitlich fir die Grundlagenent-
scheide der Baubewilligungen zustandig. Dem Gemeinderat sind oftmals die Hiande gebunden. Die
kantonalen Entscheide decken sich leider selten mit den wirtschaftlichen Anspriichen fir eine effizi-
ente und 6konomische Landwirtschaft.

Im Bereich 6ffentlicher Verkehr lauft das flr unsere Region wichtige Projekt des Bahnhofumbaus Zell.
Geplant ist ein zusatzlicher Perron. Dieser zuséatzliche Perron ist Bedingung fiir die Verlangerungen der
S7 und S77 von Willisau bis nach Zell. Wichtige Bewilligungshiirden hat das Projekt erreicht.

Das Vernetzungsprojekt Biodiversitat konnte mit Erfolg abgeschlossen werden. Aufgrund der vom Na-
tionalrat und Stdnderat sistierten Beratung zur agrarpolitischen Ausrichtung (AP22+) ist das Vernet-
zungsprojekt unter den gleichen Bedingungen bis 31.12.2025 verlangert worden. Das Nachfolgepro-
jekt wird eine neue Organisationsstruktur erhalten.

Mit der Re-Zertifizierung Energiestadt ist die Gemeinde gut fir die Energiestrategie 2050 vorbereitet.
Es gilt bei Investitionen und Beschaffungen die Vorbildfunktion zu leben. Zeitnah ist die Olheizung im
Schulhaus zu ersetzen.
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Bezug zu Gemeindestrategie und Legislaturprogramm 2021 - 2024
- Bewahrung der Eigenstandigkeit

- Attraktiv fir Wohnen und Arbeiten

- Attraktiv fiir Bewohner, Zuziiger und Firmen

- Attraktives Dorfbild

- Vorwartsstrategie fiir alle Bereiche

- Zeitgemasse, leistungsfahige Infrastrukturen

Chancen / Risikenbetrachtung

Chance / Risiko Mogliche Folgen Prioritat Massnahmen

Chance: Zusammenarbeit mit anderen Ge- Gewabhrleistung der 6ffentlichen tief Regelmassiger Austausch mit
meinden im Bereich Wasserversorgung Wasserversorgung den Wasser-Verbundgemeinden
Chance: Hochwasserschutzprojekt Abfluss bei Starkregen sicherstellen  hoch Das Hochwasserschutzprojekt im

Keine Uberschwemmungen, Verbes-
serung Wohnqualitat; Biodiversitats-
vernetzung in der Langsachse

Dorfkern hat die kantonale Dienst-
stelle Naturgefahren eingeleitet. Die
Kontrollen der neuralgischen Ge-
biete/Zonen werden durch regelmas-
sige Sichtkontrollen tiberwacht/doku-
mentiert.

Risiko: Unfall- und krankheitsbedingte Lang-  Zusétzliche Lohnkosten fur Aushilfen tief

Kurzfristige Stellvertretungen sind

zeitausfalle Hauswartung und Werkdienst und Fremdleistungen geregelt.
Risiko: Absehbare Pensionierung Technisches Fachwissen und Routine hoch Die im Auftrag des Konsortium MZH
Hauswartung muss so gut wie moglich weitergege- Hiltbrunnen und Personalkorporation

ben werden kénnen.
Es ist mit steigenden Betriebskosten
bei der MZH Hiltbrunnen zu rechnen.

Altbliron ausgefiihrten Arbeiten sind
neu auszuhandeln.

Massnahmen und Projekte

Zeitraum ER/IR  B2023 R2023

(Kosten in Tausend CHF) Kosten Total
Entwicklung Verwaltungs-, Schul- und

weitere offentliche Raume

UHG: Waldstrassensanierung 96
UHG: Leerrohre Rickzahlung drei Teilprojekte 44
Bankettsanierung Staltenstrasse 40
Sanierung Stltzmauer Blatten 24
Kanalisationen (Anlagen): Sanierungen 60
ARA-Anschlussgebiihren

Ortplanrevision (inkl. Zusatzaufwand Riickzonung) 50
Gewasserraumausscheidung 37
Masterplan Strassenraum Dorfkern (Teilabschnitt Dormitte) 20

2023

2023
2023
2023
2023
2023

2023
2023
2023

IR 20 0
IR 96 58
IR 44
IR 40
IR 24 21
IR 60 26
IR -30 -23
IR 50
IR 37
IR 20

Messgrossen/Indikatoren

Messgrosse Art Zielgrosse R 2022 B 2023 R 2023
Abwassermengengebihr exkl. MWST CHF/m3 <3.20 2.40 2.40 2.40
Kehrichtgrundgebihr CHF <70 60 60 60
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Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend CHF) R 2022 B 2023 R 2023 Abw.
Saldo Globalbudget 620 578 603 25
Aufwand 1’447 1’552 1’555 3
Total
Ertrag 827 974 952 22

Leistungsgruppen

Aufwand 100 152 165 13
ﬁ:ﬂ;g‘: dnung Ertrag 1 70 35 35
Saldo 101 82 130 48
Aufwand 391 392 416 24
Infrastruktur Ertrag 391 392 416 -24
Saldo 0 0 0 0
Aufwand 595 546 518 -28
Verkehr Ertrag 114 90 90 0
Saldo 481 456 428 -28
Aufwand 338 439 427 -12
Umwelt Ertrag 290 383 374 9
Saldo 48 56 53 -3
Aufwand 17 12 12 0
Wirtschaft Ertrag 34 39 37 2
Saldo -17 -27 -25 2
Aufwand 7 11 17 6
Nachrichtenibermittlung Ertrag 0 0 0 0
Saldo 7 11 17 6
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen (Kosten in Tausend CHF) R 2022 B 2023 R 2023 Abw.
Ausgaben 60 391 106 -285
Einnahmen 8 31 27 4
Nettoinvestitionen 52 360 79 -281

Erlduterungen zu den Finanzen

Erfolgsrechnung

Die Unterhaltsarbeiten an den Gemeindewerken wurden wie geplant ausgefiihrt. Das Globalbudget
konnte nicht eingehalten werden. Dies auf Grund der héheren Umlagen und der in der Rechnung
2023 verbuchten Sonderzahlung Erneuerungsfond zu Gunsten der GSKF. Die Spezialfinanzierungen
der Abfallentsorgung sowie der Siedlungsentwasserung waren nicht kostendeckend. Es musste wie-
derum eine Entnahme aus dem Fondguthaben erfolgen. Durch die Massnahmen, die im Jahr 2024 in
Kraft treten (keine Quersubventionierung der Griinabfuhr durch die Spezialfinanzierung Abfall und
die Geblihrenanpassung in der Spezialfinanzierung Siedlungsentwdasserung) kann in Zukunft von einer
kostendeckenden Finanzierung ausgegangen werden.

Investitionsrechnung

Die Sanierung der Waldstrassen ist ausgefiihrt. Die Investitionskosten sind rund CHF 38'000.00 tiefer
ausgefallen als budgetiert. Aus Kostengriinden wurde die Bankettsanierung Staltenstrasse zurlickge-
stellt. Wo notwendig, wird punktuell ausgebessert. Die Riickzahlung der drei Teilprojekte Leerroh-
rausbau an die UHG Giiterstrasse wurde ausgefiihrt, jedoch in der laufenden Rechnung verbucht. Das
Hochwasserschutzprojekt und die Raumplanung sind nach wie vor durch Beschwerden blockiert. Eine
Weiterbearbeitung macht erst nach Klarung der strittigen Fragen Sinn.
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Jahresbericht 2023 Einwohnergemeinde Altbiiron Finanzen und Sicherheit

Ressortvorsteherin: Gisela Miuller

Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich Finanzen umfasst die Leistungsgruppen

- 50 Finanzen und Steuern,

- 51 Liegenschaften des Finanzvermogens

- 53 Sicherheit.

Der Bereich Finanzen und Steuern organisiert und betreibt das kommunale Rechnungswesen und sorgt
fiir die Erarbeitung transparenter und klarer Entscheidungsgrundlagen fir die Gemeindeversammlung
und den Gemeinderat. Er sorgt fir ein fristgerechtes Zahlungswesen und managt die Risiken im Rah-
men eines umfassenden internen Controllingsystems. Er organisiert die Steuerveranlagungen sowie
den -bezug verschiedener Steuern und sorgt fir eine kompetente und rasche Bearbeitung der Kunden-
anliegen im Fiskal- und Geblihrenbereich. Die Anforderungen des FHGG und HRM2 werden umgesetzt.

Lagebeurteilung

Der finanzielle Handlungsspielraum der Gemeinde ist sehr gering. Viele Ausgaben sind gebunden und
fremdbestimmt. Gleichzeitig hat sich der Beitrag aus dem Finanzausgleich etwas erhoht. Es bedarf ei-
ner sorgfaltigen Finanzplanung. Die finanzielle Lage der Gemeinde ist angespannt. Die Konsequenzen
sind transparent aufzuzeigen. Ausgaben sind kritisch zu hinterfragen und mégliche Einnahmenquellen
zu erschliessen. Die Umlagen miissen auf die neue Legislatur angepasst werden, diese sind nicht auf
dem neusten Stand.

Bezug zu Gemeindestrategie und Legislaturprogramm 2021 - 2024
- Bewahrung der Eigenstandigkeit

- Attraktiv fir Wohnen und Arbeiten

- Attraktiv fiir Bewohner, Zuziiger und Firmen

- Vorwadrtsstrategie fir alle Bereiche

- Wettbewerbsorientierte Finanz- und Steuerpolitik

- Gute staatliche Leistungen

Chancen / Risikenbetrachtung

Chance / Risiko Mogliche Folgen Prioritat Massnahmen

Chance: Geografische Lage der Gemeinde Ndhe zu Zentrumsgemeinden kann hoch Unterstltzung von innovativen Pro-
adaquate Steuerzahler anziehen. jekten in Sinne des Siedlungsleitbilds.

Risiko: Wegzug von Steuerzahlern Fehlende Steuereinnahmen hoch Zeitgemasser Standard der Dienst-

leistung und Infrastruktur der Ge-
meinde anstreben.

Massnahmen und Projekte

(Kosten in Tausend CHF) Kosten Total f::r:n ER/IR B 2023 R 2023

Feuerwehr: Neue Helme (Anteil) 25 2023 ER 25 11
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Messgrossen/Indikatoren

Messgrosse Art Zielgrosse R 2022 B 2023 R 2023
Veranlagungsstand 31.12. = Vorgabe Kt: 85%. 88.85 % 86.17%
Netto-Ausstande in % der Steuerertrage 31.12. <5% 771 % 1.66 %
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend CHF) R2022 B2023 R2023 Abw.
Saldo Globalbudget -3'943 -4’046 -3’846 200
Aufwand 503 502 636 134
Total
Ertrag 4’446 4’548 4'482 66
Leistungsgruppen
Aufwand 294 294 441 147
Finanzen und Ertrag 4298 4383 4’331 52
Steuern
Saldo -4’004 -4’089 -3'890 199
Aufwand 94 84 83 -1
Liegenschaften des Finanzvermogens Ertrag 48 54 56 -2
Saldo 46 30 27 -3
Aufwand 114 124 112 -12
Sicherheit Ertrag 99 111 95 16
Saldo 15 13 17 4
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen (Kosten in Tausend CHF) R2022 B2023 R2023 Abw.
Ausgaben 0 0 0 0
Einnahmen 0 0 0 0
Nettoinvestitionen 0 0 0 0

Erlduterungen zu den Finanzen

Erfolgsrechnung

e Fir das Jahr 2023 wurden die allgemeinen Gemeindesteuerertrage beim Steuerfuss von 2.20 Ein-

heiten auf CHF 3'411'250.00 budgetiert. Die Gemeindesteuern stagnieren. Die Steuereinnahmen

2023 liegen CHF 184'932.80 unter den Erwartungen.

e Der Steuerertrag der allgemeinen Gemeindesteuern bei den natlirlichen Personen fiel mit CHF
113'096.05 tiefer aus, als budgetiert. Auch bei den juristischen Personen wurden CHF 31'375.80

weniger eingenommen als budgetiert.

e Der Finanzausgleich erhdhte sich im Jahr 2023 um CHF 47'354.00. Dies ist auf den Aufwands-

Uberschuss der letzten Jahre zuriickzufuhren.

e Die Hypothekar-Zinsen sind teilweise massiv gestiegen. Auch die Energie- und allgemeinen Kos-

ten flihrten durch die wirtschaftliche Lage in der Erfolgsrechnung zu hoheren Ausgaben.

e Bei der Spezialfinanzierung Feuerwehr mussten wir mit Steuergeldern einen Zuschuss von CHF

4'630.54 leisten.

e Das Eigenkapital wir sich um den Aufwandsliberschuss von CHF 566'027.77 verkleinern. Die Ge-

meinde Altbiron weisst per 01.01.2024 ein Eigenkapital von CHF 1'525'251.75 auf.
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Anhang zur Jahresrechnung 2023
Genehmigung von Kreditiiberschreitungen (gem. § 15 Abs. 3 FHGG)

$ 15 FHGG Bewilligte Kreditiiberschreitung

1Der Gemeinderat kann in folgenden Féllen eine Kreditiiberschreitung bewilligen:

a. wenn das Bundesrecht, ein kantonales Gesetz, ein kommunales Reglement oder ein rechtskrdftiger
Entscheid eines Gerichtes eine Ausgabe unmittelbar vorschreiben,

b.  bei dringlichen Vorhaben aufgrund unvorhersehbarer Ereignisse, wenn der Aufschub fiir die Ge-
meinde nachteilige Folgen hdtte,

c.  fiir durchlaufende Beitrdige,
d.  fiir Abschreibungen und Wertberichtigungen nach § 58.

2 Die Kreditiiberschreitung ist nur zulédssig, wenn eine Kompensation innerhalb des bewilligten Budgetkre-
dites unverhdltnismdssig widire.

3 Kreditiiberschreitungen sind den Stimmberechtigten oder dem Gemeindeparlament mit dem Jahresbe-
richt zur Genehmigung zu unterbreiten.

Auf dieser Grundlage hat der Gemeinderat in der Erfolgsrechnung und der Investitionsrechnung 2023 fol-
gende Kreditliberschreitungen bewilligt (gebundene Ausgaben):

Erfolgsrechnung

Bereich Gesundheit und Soziales CHF 185'000.00
Bereich Bau, Infrastruktur und Umwelt CHF 25'000.00
Bereich Finanzen und Sicherheit CHF 200'000.00
Total durch den Gemeinderat bewilligte Kreditiiberschreitungen CHF 410'000.00

Investitionsrechnung
Bereich Prasidiales und Kultur CHF 38'000.00
Total durch den Gemeinderat bewilligte Kreditiiberschreitung CHF _38'000.00

Kenntnisnahme Kreditiibertragungen (gem. § 16 Abs. 2 FHGG)

$ 16 FHGG Kreditiibertragung

1 Kann ein im Budget ausgewiesenes Vorhaben innerhalb der Rechnungsperiode nicht abgeschlossen wer-
den, kénnen die im Budgetkredit dafiir eingestellten, noch nicht beanspruchten Mittel auf die neue Rech-
nung libertragen werden.

2 Bestand und Verdnderungen von Kreditiibertragungen werden den Stimmberechtigten oder dem Ge-
meindeparlament im Jahresbericht zur Kenntnis gebracht.

3 Ubertragene Kredite diirfen nur fiir das urspriinglich vorgesehene Vorhaben verwendet werden. Wird
dieses mit anderen Mitteln finanziert oder nicht weiterverfolgt, verfallen sie.

Auf dieser Grundlage wurden keine Kreditiibertragungen bewilligt.

27



Berichterstattung iiber das Beitragscontrolling und die Erfiillung der Leistungsvereinbarungen
(gem. § 31 FHGG)

$ 30 FHGG Leistungsvereinbarung

1 Wird die Erfiillung kommunaler Aufgaben Personen oder Organisationen ausserhalb der Verwaltung
libertragen, schliesst die zusténdige Stelle mit ihnen eine Leistungsvereinbarung ab.

2 Die Leistungsvereinbarung regelt insbesondere
a. die zu erfiillenden Aufgaben,
b.  die Qualitét und das Ausmass der Aufgabenerfiillung,

die Abgeltung unter dem Vorbehalt der Genehmigung des jeweiligen Budgetkredits durch die Stimm-
berechtigten oder das Parlament,

d. die Berichterstattung.
§ 31 FHGG Berichterstattung:

1 Die Berichterstattung iiber das Beitragscontrolling und die Erfiillung der Leistungsvereinbarungen erfolgt
im Jahresbericht gemdiss § 17.

Der Gemeinderat Altbliron hat die nachfolgend aufgelisteten wesentlichen Leistungsvereinbarungen ab-
geschlossen. Diese werden laufend (iberwacht und bei Bedarf und nach Moglichkeit angepasst.

Leistungserbringer Leistung Gesetzliche Grundlage
Alimenteninkasso Zentralschweiz GmbH  Alimentenhilfe Sozialhilfegesetz
Personalkorporation Altbliron Offentl. Wasserversorgung  Wassernutzungs- und

Wasserversorgungsgesetz

small Foot AG FUhrung Kita und Organi- Volksschulbildungsgesetz

sation Tagesstrukturen
(bis Ende Schuljahr 2022/23)

Pro Senectute Luzern Sozialberatung

Sozialberatungszentrum Schulsozialarbeit Volksschulbildungsgesetz
Willisau-Wiggertal

Spitex Pfaffnau-Roggliswil-Altbliron Die Hilfe und Pflege Gesundheitsgesetz Kanton
zu Hause Luzern und Bundesgesetz

Kinderspitex Zentralschweiz Spitalexterne Pflege Krankenversicherungsgesetz
von Kindern zu Hause Bundesgesetz Restfinanzie-
rung.

Verein Kinderbetreuung Willisau Tagesstrukturen Volksschulbildungsgesetz

und Umgebung
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Abweichungen von den Rechnungslegungsgrundsatzen infolge libergeordneter Gesetzgebung
(gem. § 53 Abs. 1 lit. a FHGG)

§ 53 FHGG Anhang

Der Anhang der Jahresrechnung
a. fiuihrt an, in welchen Bereichen infolge libergeordneten Rechts Abweichungen gegentiber den allge-
meinen Rechnungslegungsgrundsdtzen zu verzeichnen sind.

Es bestehen keine Abweichungen zu den Rechnungslegungsgrundsatzen infolge lGbergeordneter Gesetz-
gebung.

Rechnungslegungsgrundsatze (gem. § 53 Abs. 1 lit. b FHGG)
§ 53 FHGG Anhang

Der Anhang der Jahresrechnung
b. fasst die Rechnungslegungsgrundsdtze, einschliesslich der wesentlichen Bilanzierungs- und Bewer-
tungsgrundsétze, zusammen.

Die Rechnungslegung basiert auf den Grundsatzen der Verstandlichkeit, der Wesentlichkeit, der Zuverlas-
sigkeit, der Vergleichbarkeit, der Fortfiihrung, der Bruttodarstellung, der Stetigkeit und der Periodenge-
rechtigkeit (§ 44 FHGG).

Der Grundsatz der Verstandlichkeit stellt sicher, dass die Informationen der Rechnungslegung verstand-
lich und nachvollziehbar sind. Die Lesenden erhalten rasch einen Uberblick tiber die finanzielle Lage der
Gemeinde Altbliron. Auf komplexe Erklarungen wird, wo moglich, verzichtet. Wesentliche Informationen
werden jedoch nicht weggelassen.

Nach dem Grundsatz der Wesentlichkeit werden samtliche Informationen offengelegt, die einen Adres-
santen in der Entscheidungsfindung beeinflussen kénnen. Uber die Wesentlichkeit wird somit immer im
konkreten Kontext entschieden.

Nach dem Grundsatz der Zuverldssigkeit sind die ver6ffentlichten Informationen verlasslich. Sie enthalten
keine wesentlichen Fehler, Verzerrungen oder Manipulationen. Aus dem Aspekt der Zuverlassigkeit wer-
den folgende Prinzipien abgeleitet:

¢ Glaubwiirdige Darstellung und wirtschaftliche Betrachtungsweise. Alle Geschaftsvorfille und Transak-
tionen werden nach ihrem sachlichen Gehalt und wirtschaftlichen Charakter erfasst und dargestellt. Das
Prinzip der glaubwiirdigen Darstellung und wirtschaftlichen Betrachtungsweise kann im Einzelfall bedin-
gen, dass ein Betrag geschéatzt wird. Alle Schatzungen erfolgen nach bestem Wissen und Gewissen. Fir
die Schatzungen werden alle verfligbaren Informationen addaquat genutzt sowie professionelle und wirt-
schaftliche Methoden angewendet. Die Schatzungen werden vollstandig dokumentiert und kontinuier-
lich angewendet, und ihre Nachvollziehbarkeit ist gewahrleistet.

o Willkiirfreiheit. Es fliessen keine willklirlichen und manipulierten Wertschatzungen und Darstellungen
in die Jahresrechnung ein. Der Abschluss wird unter dem Grundsatz der Objektivitat erstellt.
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e Vorsicht. Bei der Beurteilung (Bewertung) von Positionen kdnnen nicht vermeidbare Unsicherheiten
auftreten. In diesen Fallen wird ein vorsichtig ermittelter Wert bilanziert. Die Aktiven werden nicht iber-
bewertet, die Passiven nicht unterbewertet. Es werden keine stillen Reserven gebildet.

o Vollstandigkeit. Die Jahresrechnung wird unter Berlcksichtigung der Wesentlichkeit und des Kosten-
Nutzen-Verhaltnisses vollstandig ausgewiesen. Relevant sind die einzelnen Bilanzierungs- und Bewer-
tungsrichtlinien, die in den §§ 56 und 57 FHGG aufgefiihrt sind.

Die Vergleichbarkeit ist gewahrleistet, wenn die gewahlten Grundsatze der Rechnungslegung und Budge-
tierung wie auch die Strukturen des Jahresberichtes iber einen langeren Zeitraum beibehalten werden
und damit vergleichbar sind. Die Struktur der Darstellung im Jahresbericht wird nur bei dauerhaften und
wesentlichen Aufgabeninderungen oder bei Anderungen der gesetzlichen Grundlagen geéndert.

Bei der Rechnungslegung wird davon ausgegangen, dass die Tatigkeiten der Einheiten der Gemeinde Alt-
blron fortbestehen. Somit ist die Bilanzierung grundsatzlich zu Fortfihrungswerten und nicht zu Ver-
dusserungswerten vorzunehmen. Ist die Fortflihrung von Einheiten nicht gewahrleistet, missen die Bi-
lanzwerte entsprechend der neuen Ausgangslage angepasst werden.

Dem Grundsatz der Bruttodarstellung wird entsprochen, wenn Aktiven und Passiven sowie Aufwande und
Ertrage nicht miteinander verrechnet werden. Ursachlich zusammengehorende Posten (wie Wertberich-
tigungen auf Vermogenswerten oder Wertberichtigungen auf Forderungen) unterliegen nicht der Brutto-
darstellung, da in der Rechnungslegung deren wirtschaftlicher Gehalt dargestellt wird.

Nach dem Grundsatz der Stetigkeit erfolgt die Rechnungslegung zu den gleichen Grundsatzen wie in der
Vorperiode. Abweichungen infolge Anderung der gesetzlichen Grundlagen oder von Fehlern in der Ver-
gangenheit sind offenzulegen. Nach dem Grundsatz der Periodengerechtigkeit umfasst das Rechnungs-
jahr ein Kalenderjahr. Somit werden alle Aufwande und Ertrdge in der Periode (Kalenderjahr) erfasst, in
der sie verursacht wurden. Wenn der Wechsel von einer Rechnungsperiode zur anderen innerhalb eines
Geschiéftsvorfalles liegt, werden entsprechende Massnahmen zur Periodisierung der Werteflisse getrof-
fen (Rechnungsabgrenzungen).

Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsdtze

Vermogensteile werden aktiviert, wenn sie einen kiinftigen wirtschaftlichen Nutzen hervorbringen oder
ihre Nutzung zur Erflllung 6ffentlicher Aufgaben vorgesehen ist und ihr Wert zuverldssig ermittelt werden
kann. Verpflichtungen werden passiviert, wenn ihr Ursprung in einem Ereignis der Vergangenheit liegt,
ein Mittelabfluss zu ihrer Erflillung sicher oder wahrscheinlich ist und dessen Hohe geschatzt werden kann
(§ 56 FHGG).

Positionen des Finanzvermogens werden zum Verkehrswert bilanziert. Positionen des Verwaltungsver-
mogens werden zum Anschaffungswert abziglich der Abschreibung oder, wenn tiefer liegend, zum Ver-
kehrswert bilanziert (§ 57 FHGG).
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Anlage- und Riickstellungsspiegel (geméss § 53 Abs. 1 lit. c FHGG)

§ 53 FHGG Anhang

Der Anhang der Jahresrechnung

c. enthdlt einen Anlagespiegel, der séimtliche Finanz- und Sachanlagen des Finanz- und des Verwaltungs-
vermdégens umfasst, sowie einen Riickstellungsspiegel.

Anlagespiegel

Den Anlagespiegel liber das Finanz- und Verwaltungsvermogen finden Sie in der Gemeindehomepage

www.altbueron.ch unter «Politik & Verwaltung», «Gemeindeversammlungen».

Riickstellungsspiegel
Die Gemeinde Altbilron hat per 31. Dezember 2023 keine Riickstellungen gebildet.

Beteiligungsspiegel (gem. § 53 Abs. 1 lit. d FHGG)
§ 53 FHGG Anhang

Der Anhang der Jahresrechnung
d. enthdlt einen Beteiligungsspiegel.

Die Beteiligungsstrategie hat gegeniiber der Publikation mit dem Budget 2023 keine nennenswerten An-
derungen erfahren, weshalb an dieser Stelle auf eine Abbildung verzichtet wird. Sie finden die

Beteiligungsstrategie zusammen mit den Details zur Rechnung 2023 auf der Gemeindehomepage
www.altbueron.ch unter «Politik & Verwaltung», «Gemeindeversammlungen».

Eventualverpflichtungen (gem. § 53 Abs. 1 lit. e FHGG)
§ 53 FHGG Anhang

Der Anhang der Jahresrechnung
e. enthdlt einen Bericht (iber die Eventualverpflichtungen.

Die Gemeinde Altblron hat per Bilanzstichtag 31. Dezember 2023 keine Eventualverpflichtungen.
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Angaben, die fiir die Beurteilung der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage sowie der finanziellen Risi-
ken der Gemeinde von Bedeutung sind (gem. § 53 Abs. 1 lit. f FHGG)

§ 53 FHGG Anhang
Der Anhang der Jahresrechnung

f. enthdlt zusdtzliche Angaben, die fiir die Beurteilung der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage sowie
der finanziellen Risiken der Gemeinde von Bedeutung sind.

Finanzielle Zusicherungen

in 1'000 CHF ER/IR 2023 2024 2025 2026 | spater
Zugesicherte Gemeindebeitrage ER 11 11 11 11 usw.
Zugesicherte Gemeindebeitrage IR 0 0 0 0 0
Zugesicherte Darlehen 0 0 0 0 0
Vertragliche Verpflichtungen fir den IR 0 0 0 0 0
Erwerb von Sachanlagen

Langfristige Miet- und Pachtvertrage ER 4 4 4 4 usw.
Langfrilstlge, sonstige vertragliche ER 0 0 0 0 0
Verpflichtungen

Total finanzielle Zusicherungen 15 15 15 15 usw.

Eigenkapitalnachweis (gem. § 53 Abs. 1 lit. g FHGG)
$ 53 FHGG Anhang

Der Anhang der Jahresrechnung
g. zeigtim Eigenkapitalnachweis die Ursachen der Verdnderung des Eigenkapitals auf.

Gemeinde Altbtron
Rechnungsjahr 2023
Anfangs- Einlagen/  Jahresergebnis Werbuchung Endbestand
bestand  Entnahmen EK (Geviinn - Verkust +) Jahresergebnis
vor Abschluss Vorjahr /
Umbuchungen EK
Eigenkapital
290 Spezialfinanzierungen im Eigenkapital 1'247'662 -117°555 1"130°106

291 Fonds im Eigenkapital 38'801 -1'699 37103
295  Aufwertungsreserve Verwaltungsvermogen . - -
298 Ubriges Eigenkapital

299 Bilanzdberschuss / -fehlbetrag
2990 \Vorjahresergebnis / Jahresergebnis -1566'872 -566'028 156'872 -566'028

2999  Kumulierte Ergebnisse der Vorjahre 2'248'152 -156'872 2'091°280
(inkl. Neubewertungsreserve per 1.1.2019)

Total Eigenkapital 3'377'742 -119'254 -566'028 - 2'692°461
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Verfiligung des Gemeinderates zum Jahresbericht mit Jahresrechnung 2023

Der Gemeinderat hat den Jahresbericht mit der Jahresrechnung 2023, gemass § 17 des Gesetzes liber den
Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG), verabschiedet.

Er beinhaltend:

- die Berichte zu den Aufgabenbereichen inklusive Stand der Umsetzung des Legislaturprogramms

- dieJahresrechnung 2023, welche mit einem Aufwandiberschuss von CHF 566'027.77 und Bruttoinves-
titionen von CHF 196'196.82 abschliesst

Der Kontrollbericht der kantonalen Finanzaufsicht vom 25. September 2023 zum Jahresbericht 2022 wird
den Stimmberechtigten wie folgt eréffnet:

«Die kantonale Aufsichtsbehorde hat gepriift, ob der Jahresbericht 2022 mit dem Ubergeordneten Recht,
insbesondere mit den Buchfiihrungsvorschriften und den verlangten Finanzkennzahlen, vereinbar ist und
ob die Gemeinde die Mindestanforderungen fiir eine gesunde Entwicklung des Finanzhaushalts erfiillt.
Sie hat gemass Bericht vom 25. September 2023 keine Anhaltspunkte festgestellt, die aufsichtsrechtliche
Massnahmen erfordern wiirden.»

Der Jahresbericht mit Jahresrechnung 2023 wird der externen Revisionsstelle und der Controlling-Kom-
mission Ubergeben.

Die externe Revisionsstelle erstattet dem Gemeinderat schriftlich umfassend Bericht zur Jahresrechnung,
insbesondere Uber Feststellungen in der Rechnungslegung und dem internen Kontrollsystem sowie Gber
die Durchfiihrung und das Ergebnis der Revision. Zuhanden der Stimmberechtigten ist ein zusammenfas-
sender Bericht iber das Ergebnis der Revision und zu den Abrechnungen tiber Sonder- und Zusatzkredite
zu verfassen. Die externe Revisionsstelle hat zuhanden der Stimmberechtigten eine Empfehlung lGber die
Genehmigung der Jahresrechnung abzugeben.

Die Controlling-Kommission erstattet zuhanden des Gemeinderates und den Stimmberechtigten Bericht
zum Jahresbericht, insbesondere (iber die Berichte zur Umsetzung des Legislaturprogramms und die Be-

richte zu den Aufgabenbereichen. Die Controlling-Kommission hat zuhanden der Stimmberechtigten eine
Empfehlung zur Beschlussfassung tber den Jahresbericht abzugeben.

Altbiron, 15. April 2024

Gemeinderat Altbiiron

sig. Heidy Koffel sig. Barbara Fischer

Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiberin
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Bericht der externen Revisionsstelle zur Jahresrechnung 2023
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Revision. Beratung.

Bericht der externen Revisionsstelle
zur Prifung der Jahresrechnung

an die Gemeindeversammlung der
Gemeinde Altbiiron

6147 Altbdron

Bericht der externen Revisionsstelle zur Jahresrechnung 2023

Priifungsurteil

Wir haben die Jahresrechnung der Gemeinde Altbiiron, bestehend aus der Bilanz, Erfolgsrechnung,
Investitionsrechnung, Geldflussrechnung und dem Anhang, fiir das am 31. Dezember 2023 endende
Rechnungsjahr geprift.

Mach unserer Beurteilung entspricht die Jahresrechnung den kantonalen gesetzlichen Vorschriften.

Grundlage fir das Prifungsurteil

Wir haben unsere Abschlusspriifung in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften und dem
Handbuch zum Gesetz Ober den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG), Kapitel 5, des Kantons
Luzemn sowie dem Schweizer Prisfungshinweis 60 «Prifung und Berichterstattung des Abschluss-
prifers einer Gemeinderechnungs durchgefiihrt. Unsere Verantwortlichkeiten nach diesen Yor-
schriften sind im Abschnitt "Verantwortlichkeiten des Abschlusspriifers fir die Prifung der Jahres-
rechnung” unseres Benchts weitergehend beschrieben. Wir sind von der Gemeinde unabhangig in
Ubereinstimmung mit den kantonalen gesetzlichen Vorschnften und den Anforderungen des Berufs-
stands und wir haben unsere sonstigen beruflichen Verhaltenspflichten in Ubereinstimmung mit
diesen Anforderungen erfllt.

Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Priffungsnachweise ausreichend und geeignet
sind, um als eine Grundlage fiir unser Prifungsurteil zu dienen.

Sonstige Informationen

Der Gemeinderat ist fir die sonstigen Informationen verantwortlich. Die sonstigen Informationen um-
fassen die im Jahresbericht enthaltenen Informationen, insbesondara die Berichte Gber die Um-
setzung des Legislaturprogramms und zu den Aufgabenbereichen. Die sonstigen Informationen
umfassen aber nicht die Jahresrechnung und unseren dazugehdrigen Bericht.

Unser Priifungsurteil zur Jahresrechnung erstreckt sich nicht auf die sonstigen Informationen, und wir
bringen keinerlei Form von Priifungsschlussfolgerung hierzu zum Ausdruck.

Verantwortlichkeiten des Gemeinderates fiir die Jahresrechnung B

Der Gemeinderat ist verantwortlich fir die Aufstellung einer Jahresrechnung in Ubereinstimmung mit
den kantonalen gesetzlichen Vorschrften und fir die internen Kontrollen, die der Gemeinderat als not-
wendig feststellt, um die Aufstellung einer Jahresrechnung zu erméglichen, die frei von wesentlichen
falschen Darstellungen aufgrund von dolosen Handlungen oder Irrtimern ist.

Verantwortlichkeiten des Abschlusspriifers fiir die Priifung der Jahresrechnung
Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung als Ganzes
frei von wesentlichen falschen Darstellungen aufgrund von dolosen Handlungen oder Irrtimern ist,
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und einen Bericht abzugeben, der unser Prifungsurteil beinhaltet. Hinreichende Sicherheit ist ein ho-
hes Mass an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass eine in Ubereinstimmung mit den kantonalen
gesetzlichen Vorschriften und dem Schweizer Priifungshinweis 60 «Prifung und Berichterstattung
des Abschlusspriifers einer Gemeinderachnung» durchgefiihrie Abschlusspriifung eine wesentliche
falsche Darstellung, falls sine solche vorliegt, stets aufdeckt. Falsche Darstellungen kénnen aus dolo-
sen Handlungen oder Irrtimemn resultieren und werden als wesentlich gewdrdigt, wenn von ihnen ein-
zeln oder insgesamt vermninftigerweise erwartet werden kdnnte, dass sie die auf der Grundlage dieser
Jahresrechnung getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.

Als Teil einer Abschlusspriifung in Ubereinstimmung mit dem schweizerischen Gesetz und dem
PH 60 Gben wir, wihrend der gesamten Abschlussprifung pflichtgemasses Ermessen aus und be-
wahren eine kritische Grundhaltung. Dariiber hinaus:

» identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher falscher Darstellungen in der Jahrasrech-
nung aufgrund von dolosen Handlungen oder Irtiimem, planen und filhren Priifungshandlungen
als Reaktion auf diese Risiken durch sowie efangen Prifungsnachweise, die ausreichend und ge-
eignet sind, um als Grundlage fiir unser Prifungsurteil zu dienen. Das Risiko, dass aus dolosen
Handlungen resultierende wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist héher als
ein aus lrmtimermn resulierendes, da dolose Handlungen kollusives Zusammenwirken, Falschungen,
beabsichtigte Unvollstindigkeiten, irrefihrende Darstellungen oder das Ausserkraftsetzen interner
Kontrollen beinhalten kinnen.

= gewinnen wir ein Verstandnis von den fiir die Priifung relevanten Internen Kontrollen, um Prifungs-
handlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit
dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit des Internen Kontrollsystems der Gemeinde abzuge-
ben.

= beurteilen wir die Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden sowie die Ver-
tretbarkert der dargestellten geschatzten Werte in der Rechnungslegung und damit zusammenhan-
genden Angaben.

= beurteilen wir Darstellung, Aufbau und Inhalt des Abschlusses insgesamt einschliesslich der Anga-
ben sowie, ob der Abschluss die zugrunde liegenden Geschaftsvorfille und Ereignisse in einer
Weise wiedergibt, dass eine sachgerechte Gesamtdarstellung erreicht wird.

Wir kommunizieren mit dem Gemeinderat, unter anderem dber den geplanten Umfang und die ge-
plante zeitliche Einteilung der Abschlussprifung sowie Ober bedeutsame Prifungsfeststellungen, ein-
schliesslich etwaiger bedeutsamer Mangel im Internen Kontrollsystem, die wir wahrend unserer Ab-
schlusspriifung identifizieren.

Bericht zu sonstigen geseiziichen und anderen rechtfichen Anforderungen

In Ubereinstimmung mit den kantonalen gesetzlichen Vorschnften bestatigen wir, dass ein gemass
den Yorgaben des Gemeinderates ausgestaltetes Internes Kontrollsystem fiir die Aufstellung der Jah-
resrechnung existiert.

Wir empfehlen der Gemeindeversammiung, die Jahresrechnung zu genehmigen.

Willisau, 25. Apnl 2024

Truvag Revisions AG

/W?ﬁamwwvﬁ%%ﬁé?

Philipp Steinmann Adrian Lang
zugslassener Revisionsexperte zugelassener Revisor
leftender Revisor
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Bericht der Controlling-Kommission an die Stimmberechtigten der Gemeinde Altbiiron
Als Controlling-Kommission haben wir den politischen Teil des Jahresberichts beurteilt.

Unsere Beurteilung erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag sowie dem Handbuch Finanzhaushalt der Ge-
meinden, Kapitel 2.5 Controlling.

Gemass unserer Beurteilung werden die in der Gemeindestrategie, dem Legislaturprogramm und dem
Aufgaben- und Finanzplan definierten Vorgaben nur teilweise umgesetzt.

Folgende strategischen Ziele wurden verfehlt:

-  Wettbewerbsorientierte Finanz- und Steuerpolitik
- Proaktive und transparente Kommunikation

- Vorwartsstrategie in allen Bereichen

Die strategischen Ziele sollen in der neuen Gemeindestrategie genaustens tGberdenkt und tberprift sowie
allenfalls mit den Kommissionen abgesprochen werden.

Die im Jahresbericht dargestellte Entwicklung der Gemeinde erachten wir als bedingt vertretbar. Ei-
nige Kennzahlen, die nicht den kantonalen Vorgaben entsprechen, gilt es besonders im Auge zu behal-
ten. Die Nettoschuld pro Einwohner Ubersteigt den kantonalen Grenzwert nur minim. Bei den beiden
Selbstfinanzierungs-Kennzahlen verfehlen wir die kantonalen Vorgaben jedoch deutlich. Diesbeziiglich
fordern wir das Aufzeigen von Massnahmen.

Der geforderte und eingeschlagene Weg der nachhaltigen Finanzstrategie gilt es nach wie vor konse-
quent weiterzuverfolgen und umzusetzen.

Wir empfehlen, den politischen Teil des Jahresberichtes des Jahres 2023 zu genehmigen.

Altbiron, 1. Mai 2024
Controlling-Kommission Altbiiron

sig. Flavio Amrein sig. Urs Jaeggi sig. Ken Vogel
Prasident Mitglied Mitglied

Antrag des Gemeinderates an die Gemeindeversammlung

Der Gemeinderat beantragt aufgrund der vorgangigen Erlauterungen sowie der Berichte und der
Empfehlungen der externen Revisionsstelle und der Controlling-Kommission folgendes:

Genehmigung des Jahresberichtes mit Jahresrechnung 2023, bestehend aus:

e den Berichten zu den Aufgabenbereichen,

e derJahresrechnung,

e dem Kontrollbericht der Finanzaufsicht,

e dem Prifungsbericht der externen Revisionsstelle
e und dem Bericht der Controlling-Kommission.
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Traktandum 2

Wabhl der externen Revisionsstelle fiir die Priifung der Jahresrechnung 2024

§ 30a der Gemeindeordnung Altblron, Externe Revisionsstelle, lautet wie folgt:

! Die externe Revisionsstelle prift die Jahresrechnung und die Abrechnungen Gber Sonder- und
Zusatzkredite hinsichtlich Richtigkeit und Vollstandigkeit sowie die Existenz des internen Kon-
trollsystems. Sie erstattet der Gemeindeversammlung und dem Gemeinderat Bericht und gibt
ihre Empfehlungen ab.

2 Die Amtsdauer betragt ein Jahr.

3 Die externe Revisionsstelle ist eine unabhidngige, professionelle Revisionsgesellschaft. Fur diese
gelten sinngemass die Bestimmungen des schweizerischen Obligationenrechts.

Am 4. April 2024 hat die externe Revisionsstelle Truvag Revisions AG, Willisau, die Gemeinde-
rechnung 2023 gepriift. Die Zusammenarbeit mit den Revisoren verlief professionell und kompe-
tent. Die Prifer weisen eine breite Erfahrung im Bereich der Revisionstatigkeit in der 6ffentlichen
Hand aus.

Der Gemeinderat schlagt deshalb wiederum die Truvag Revisions AG, Willisau, als externe Revi-
sionsstelle vor.

Antrag des Gemeinderates an die Gemeindeversammlung

Fiir das Rechnungsjahr 2024 ist als externe Revisionsstelle zu bestimmen:
Truvag Revisions AG, Bahnhofplatz 5, 6130 Willisau
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Traktandum 3

Zusicherung des Biirgerrechtes der Gemeinde Altbiiron an De Groote Filip, belgi-
scher Staatsangehoriger, Meichten 26, Altbiiron

Mit Gesuch vom 30. Mai 2023 ersucht Filip De Groote um die Erteilung des Schweizer Blirger-
rechts. Der Gesuchsteller ssammt aus Belgien.

Filip De Groote wurde am 23. Marz 1972 in Duffel,
Belgien, geboren. Aufgrund einer beruflichen Herausfor-
derung ist er im Jahr 2006 erstmals mit seiner damaligen
Ehefrau und den beiden gemeinsamen Tochtern in die
Schweiz gezogen. Durch eine Reorganisation beim Arbeit-
geber wurde seine Stelle 2012 ins Ausland verlegt und die
Familie zog zurick nach Belgien. Kaum ein Jahr spater er-
folgte aber die ersehnte Riickkehr in die Schweiz. Im Jahr
2019 ist Herr De Groote nach Altbiron, in die Nahe seiner
Arbeitgeberin, gezogen. Er ist als Wirtschaftsingenieur
bei der Firma 3M EMEA GmbH in Langenthal tatig. In der
Freizeit ist er gerne zu Fuss in der Natur unterwegs oder
mit seinem Segelschiff auf dem Sempachersee anzutref-
fen, wo er auch im Segelclub aktiv ist. Ein weiterer Aus-
gleich bietet ihm das Klavier spielen.

Die Gemeindekanzlei hat samtliche Einblirgerungsvoraussetzungen nach dem Bilirgerrechtsge-
setz geprift. Zudem hat der Gemeinderat mit dem Gesuchsteller zwei Einblirgerungsgesprach
gefihrt und ist zum Entschluss gekommen, dass Filip De Groote die Voraussetzungen fiir die Zu-
sicherung des Gemeindebirgerrechts erfillt.

Die Erteilung der eidgendssischen Einblrgerungsbewilligung erfolgt erst aufgrund des zugesi-
cherten Gemeindeblirgerrechts. Nach gliltigem Blirgerrechtsgesetz erteilt das Justiz- und Sicher-
heitsdepartement (Abteilung Gemeinden) das Kantonsbirgerrecht, nachdem die eidgendssische
Einblrgerungsbewilligung vorliegt. Zu diesem Zeitpunkt tritt das Schweizer Birgerrecht in Kraft.

Antrag des Gemeinderates an die Gemeindeversammlung

Das Birgerrecht der Gemeinde Altbliron sei an Filip De Groote, belgischer Staatsangehoriger,
Meichten 26, Altbliron, zuzusichern.

6147 Altbiron, 11. Marz 2024
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