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Einwohnergemeinde Altbliron

Aufgaben- und Finanzplan 2022 - 2025

mit Budget 2022

Einladung

an die stimmfahige Biirgerschaft der Gemeinde Altbiiron

zur Gemeindeversammlung

Donnerstag, 2. Dezember 2021, 20.00 Uhr

in der Mehrzweckhalle Hiltbrunnen

Hinweis Corona-Virus

Die Gemeindeversammlungen sind von der Zertifikatspflicht ausgenommen. Ein entspre-
chendes Schutzkonzept wurde jedoch erstellt. Wir bitten Personen, die sich krank oder un-
wohl fihlen, nicht an der Versammlung teilzunehmen. Es gilt eine Maskentragpflicht in den
Innenrdumen. Wir danken lhnen im Voraus flr die Beachtung und Einhaltung der Schutz-

massnahmen.

Gemeinderat Altbiiron

Buhl 27 | 6147 Altburon | 062 207 00 80
gemeindeverwaltung@altbueron.ch
www.altbueron.ch
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3. Aufgaben- und Finanzplan 2022 — 2025 mit Budget 2022
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Region Willisau
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6. Wiinsche und Anregungen
Altburon, 15. September 2021

Der Gemeinderat

Bemerkungen zur Gemeindeversammlung

Stimmberechtigung

Stimmberechtigt sind Schweizerinnen und Schweizer, die das 18. Altersjahr zurlickgelegt haben, nicht
wegen dauernder Urteilsunfahigkeit unter umfassender Beistandschaft stehen oder durch eine vor-
sorgebeauftragte Person vertreten werden und seit mindestens fiinf Tagen vor der Gemeindever-
sammlung ihren gesetzlichen Wohnsitz in der Gemeinde Altbliron geregelt haben.

Aktenauflage
Die den Traktanden zugrunde liegenden Akten kénnen in der Gemeindekanzlei Altbliron eingesehen
werden.

Zustellung der Botschaft

Die Botschaft zur Gemeindeversammlung wird an alle Haushaltungen zugestellt. Die Darstellung des
Aufgaben- und Finanzplans mit Budget erfolgt aufgrund des neuen Gesetzes tber den Finanzhaushalt
der Gemeinden (FHGG).



Traktandum 1:

Kenntnisnahme Gemeindestrategie 2021+

Vorwort

Mit der Einfiihrung der neuen Rechnungslegung nach HRM 2 wurden in den Luzerner Gemeinden auch
die Instrumente der politischen Planung neu strukturiert. Die zentralen Instrumente sind:

e Gemeindestrategie (Planungszeitraum ca. 10 Jahre)
e Legislaturprogramm (Planungszeitraum 4 Jahre)
e Aufgaben- und Finanzplan mit Budget (Planungszeitraum 4 Jahre)

Die Planungsinstrumente werden vom Gemeinderat entwickelt und sind der Gemeindeversammlung
zur Kenntnis zu bringen.

Das oberste und am starksten verdichtete Instrument ist die Gemeindestrategie. Sie hat einen Horizont
von 10 Jahren und wird alle vier Jahre Uberarbeitet. Die Gemeindestrategie wurde in Altbiiron 2017
erstmals vorgelegt. Mit dieser Botschaft unterbreitet der Gemeinderat Altbiiron den Stimmberechtig-
ten die Uberarbeitete Fassung. Fir den Gemeinderat ist die Positionierung der Gemeinde als eigen-
standige Gemeinde fiir Wohnen und Arbeiten nach wie vor richtig. Die Gemeindestrategie ist deshalb
in ihren wesentlichen Ziigen zu bestétigen. Aufgrund der gesellschaftlichen und politischen Entwick-
lungen erfolgen jedoch gewisse Neugewichtungen.

Die Gemeindestrategie 2021+ basiert auf den Pfeilern "Eigenstandigkeit, Entwicklungsfahigkeit, Be-
standigkeit". Unverdndert steht der Erhalt der Eigenstandigkeit der Gemeinde an erster Stelle. Eine
grossere Bedeutung will der Gemeinderat hingegen insbesondere den Aspekten Digitalisierung und
Kommunikation beimessen.

Auf Basis der Gemeindestrategie hat der Gemeinderat auch das Legislaturprogramm 2021 - 2024 er-
arbeitet. Dieses nimmt Bezug auf die einzelnen Schwerpunkte dieser Strategie. Im jahrlichen Aufga-
ben- und Finanzplan wird der Gemeinderat ebenfalls auf die Schwerpunkte der Gemeindestrategie
verweisen.

Rechtliches

Bei der Gemeindestrategie handelt es sich um einen speziellen Planungsbericht. Sie wird vom Gemein-
derat erarbeitet und der Gemeindeversammlung gemass Gemeindeordnung zur Kenntnis gebracht. In
einem Planungsbericht gibt die Exekutive ihre Planung in einem Bereich ihrer Kompetenz bekannt.
Zum Planungsbericht kdnnen Bemerkungen tiberwiesen werden. Der Planungsbericht kann aber nicht
abgedndert werden. Der Planungsbericht kann zustimmend zur Kenntnis genommen werden, zur
Kenntnis genommen werden oder ablehnend zur Kenntnis genommen werden. Die durch die Gemein-
deversammlung Uberwiesenen Bemerkungen sind fiir den Gemeinderat rechtlich nicht verbindlich.




Die Position der Controllingkommission

Das Geschaft wurde der Controlling-Kommission an der Gemeinderatssitzung vom 29. September 2021
erdrtert. In ihrem Bericht vom 3. November 2021 beurteilt sie den Planungsbericht als sehr gut ausge-
arbeitet. Sie kann sich mit den gesteckten Zielen positiv identifizieren. Sie empfiehlt, von der Gemein-
destrategie 2021+ zustimmend Kenntnis zu nehmen.

Gemeindestrategie 2021+

Einleitung

Mit der Einfihrung der neuen Rechnungslegung nach HRM 2 wurden in den Luzerner Gemeinden auch
die Instrumente der politischen Planung neu strukturiert. Die wichtigen Planungsinstrumente sind die
Gemeindestrategie, das Legislaturprogramm sowie der Aufgaben- und Finanzplan mit Budget.

Die Gemeindestrategie ist das Instrument der langfristigen Planung und hat einen Planungshorizont
von zehn Jahren, wobei sie alle vier Jahre zu Gberpriifen und wo angezeigt zu Uberarbeiten ist. Sie ist
allen anderen Planungsinstrumenten Ubergeordnet. Sie wird im Legislaturprogramm konkretisiert. Der
jahrlich zu erstellende Aufgaben- und Finanzplan garantiert die korrekte Finanzmittelplanung fur die
Erreichung dieser Ziele.

Der Gemeinderat Altblron hat im Jahr 2017 erstmals eine Gemeindestrategie nach dem revidierten
Gemeindegesetz (GG) und dem neuen Finanzhaushaltsgesetz fir Gemeinden (FHGG) verabschiedet.
Diese Gemeindestrategie wurde nun im Rahmen einer Klausur auf ihre Glltigkeit Gberprift und wo
notig justiert. Der Gemeinderat beurteilt den Inhalt als weiterhin aktuell und die Form als geeignet. Er
hat deshalb nur vereinzelt Ergdnzungen vorgenommen und den Text insgesamt gestrafft.

Der Gemeinderat ist tiberzeugt, mit der vorliegenden Gemeindestrategie eine passende Positionierung
der Gemeinde zu dokumentieren und sie fir die Herausforderungen der Zukunft zu riisten. Sie bietet
eine gute Grundlage, um im Legislaturprogramm die notwendigen Massnahmen ableiten zu kénnen.
Dieses Legislaturprogramm legt der Gemeinderat der Stimmbevélkerung in einem separaten Doku-
ment vor.

Der Gemeinderat wird die Grundlagen aus der Gemeindestrategie 2021+ und dem Legislaturprogramm
2021 - 2024 erstmals im Aufgaben- und Finanzplan 2022 — 2025 umsetzen. Dazu werden die politi-
schen Leistungsauftrage der Bereiche aktualisiert und die Massnahmen und Projekte Gberarbeitet. Im
Aufgaben- und Finanzplan wird auch auf die Schwerpunkte aus der Gemeindestrategie und dem Legis-
laturprogramm verwiesen. Abweichungen gegentiiber der Legislaturplanung wird der Gemeinderat
jahrlich im Rahmen des Jahresberichts begriinden.

Dreiblatt und Dreiberg — die Bausteine der Gemeinde

Das Altbironer Wappen zieren seit Gber 300 Jahren ein dreiblattriges Kleeblatt und ein Dreiberg.




Welche Bedeutung die drei Blatter / drei Berge haben, ist historisch nicht Gberliefert. Fiir die Gemeinde
sollen sie flr die drei wichtigsten Eigenschaften stehen, die eine Gemeinde im 21. Jahrhundert haben
muss. Der Gemeinderat stellt seine Gemeindestrategie deshalb sinnbildlich auf die drei Pfeiler:

e Eigenstandigkeit
e Entwicklungsfédhigkeit
e Bestandigkeit

Altburon soll auch langfristig eigenstandig bleiben. Damit diese Eigenstandigkeit gesichert werden
kann, muss sich Altbiron entwickeln. Diese Entwicklung muss jedoch gezielt erfolgen und die Identitat
bewahren. Diese Bestandigkeit gibt der Bevolkerung den notwendigen Halt.

Im Wissen, dass die Verbindung dieser Ziele den Schlisselfaktor fiir ein lebens- und liebenswertes Alt-
biron darstellt, gibt sich der Gemeinderat die folgende Gemeindestrategie:

Altbiiron bleibt eigenstdndig

Unser oberstes Ziel ist die Bewahrung der Eigen-
standigkeit. Um dieses Ziel zu erreichen missen
wir dynamisch bleiben und sich bietende Chancen
konsequent nutzen. Schlissel dazu ist eine Vor-
wartsstrategie, die alle Bereiche umfasst. Mit dem
Anspruch, die Zukunft der Gemeinde gestalten zu
konnen, engagieren wir uns fir ein attraktives, le-
bens- und liebenswertes Dorf. Wir pflegen und su-
chen Zusammenarbeiten, wo diese sinnvoll und
notwendig sind.

Attraktiv zum Wohnen und Arbeiten - fiir Bewohner, Zuziiger und Firmen

DI i comsre oo ranete

und arbeitet. Dafiir miissen wir sowohl attrak-
tiv fir Firmen, als auch fiir natirliche Personen
sein. Wir betreiben eine wirtschaftsfreundli-
che Politik und setzen auf gute Rahmenbedin-
gungen, sowohl fur die Entwicklung ortsansas-
siger Firmen, als auch fiir Neuansiedlungen.
Durch Férderung von Innovation wollen wir
uns wirtschaftlich breit aufstellen und struktu-
rell starken. Ein attraktives Dorfbild und zeit-
gemasse, leistungsfahige Infrastrukturen ma-
chen uns flr AltbUronerinnen und Altblroner,
aber insbesondere auch fir Neuzuziger at-
traktiv.




Attraktive Leistungen - férdern und fordern

Eine Gesellschaft ist nur so stark, wie das
schwachste Glied der Kette. Ob in der Bildung, in
der Gesundheit oder im Sozialwesen - wir wollen
gute staatliche Leistungen anbieten. Die Schule als
zentrales Aushangeschild der Gemeinde soll opti-
male Bedingungen erhalten. Hilfs- und pflegebe-
dirftigen Personen bieten wir bedarfsgerechte
Dienstleistungen. In allen Bereichen erwarten wir
eine aktive Mitwirkung der Leistungsbezlger. Wir
fordern und fordern.

Altbiiron steht fiir Lebensqualitat

Altburon sorgt fur den Erhalt und die Pflege at-
traktiver Lebensrdume. Eine hohe Siedlungs-
qualitat ist deshalb wichtig. Sie sorgt aber auch
fur einen ausreichenden okologischen Aus-
gleich. Die Gemeinde lebt ihre Vorbildfunktion
im Bereich einer aktiven Klima- und Energiepo-
litik. Sie strebt eine moglichst hohe Selbstver-
sorgung im Bereich erneuerbarer Energien an.

Altbiiron bleibt Altbiiron — mit attraktiven Leistungen

Wir wollen in unserer Verwaltung qualitativ hoch-
stehende Leistungen erbringen. Dafur braucht es
eine professionelle, schlanke Organisation und
zeitgemasse Infrastrukturen. Die fortschreitende
Digitalisierung und die technische Entwicklung (In-
dustrie 4.0) nehmen wir als Chance an.

Bei allen Veranderungen wollen wir die bewahrten
Starken und die Identitdt der Gemeinde erhalten:
Kurze Wege, wenig Burokratie, aktive private Initi-
ative, ein starkes Vereinsleben und eine kulturelle
Vielfalt.

Altbiron richtet seine Finanz- und Steuerstrategie auf den Wettbewerb aus

Mit einer griffigen Finanz- und Steuerstrategie
wollen wir die Entwicklung der Gemeinde Alt-
biiron weiter unterstiitzen. Wenn méglich und
vertraglich sollen Senkungen des Steuerfusses
angestrebt werden.

Im Vordergrund steht immer ein nachhaltiges,
qualitatives Wachstum.



Altbiron kommuniziert proaktiv und transparent

Als oberstes Entscheidungsorgan der Gemeinde
haben die Stimmberechtigten ein Anrecht auf eine
zeitnahe und stufengerechte Information. Der Ge-
meinderat muss deshalb friihzeitig und transpa-
rent Uber die Strategie und seine Entscheide infor-
mieren. Dies schafft Vertrauen und ermoglicht
eine gemeinsame, vorausschauende und bere-
chenbare Gemeindepolitik.

Die Digitalisierung wird die Gemeindekommunika-
tion in Zukunft wesentlich verandern. Dabei gilt es,
weiterhin alle Bevolkerungsschichten zu erreichen.

Altbiron, 1. September 2021

Gemeinderat Altbiiron

sig. Valentin Kreienbuihl sig. Peter Suppiger
Gemeindeprdsident Gemeindeschreiber

Antrag des Gemeinderates an die Gemeindeversammlung

Von der Gemeindestrategie 2021+ ist zustimmend Kenntnis zu nehmen.



Traktandum 2:

Kenntnisnahme Legislaturprogramm 2021 — 2024

Vorwort

Das Legislaturprogramm ist ein Instrument der mittelfristigen Planung und hat einen Planungszeitraum
von vier Jahren. Es ist neben der Gemeindestrategie (Planungszeitraum 10 Jahre) und dem jéhrlichen
Aufgaben- und Finanzplan mit Budget das wichtigste Flihrungsinstrument der Gemeinde. Das Legisla-
turprogramm baut auf der Gemeindestrategie auf. Es konkretisiert diese und benennt Massnahmen
zur Erreichung der gesetzten Ziele. Es ist der Gemeindeversammlung innerhalb von zwei Jahren nach
Beginn der neuen Legislatur zur Beratung vorzulegen.

Das erste Legislaturprogramm nach den neuen Vorgaben des Gemeindegesetzes wurde in Altbiiron im
Jahr 2017 erarbeitet und von der Gemeindeversammlung zur Kenntnis genommen. Es ist wichtig, dass
die Gemeindeversammlung friihzeitig Gber die Entwicklungen der nachsten Jahre informiert wird und
rechtzeitig steuernd eingreifen kann. An der Form des Legislaturprogramms kann deshalb festgehalten
werden - eine Anderung dréngt sich nicht auf.

Das neue Legislaturprogramm 2021 — 2024 baut auf der neuen Gemeindestrategie 2021+ auf. Diese
legt Ihnen der Gemeinderat in einem separaten Geschéft zur Beratung vor (Traktandum 1). Die Ge-
meindestrategie 2021+ basiert auf 3 Pfeilern und verschiedenen Schwerpunkten. Aus diesen Zielen
entwickelte der Gemeinderat im Rahmen einer Klausur die notwendigen Massnahmen. Das Legislatur-
programm ist nach Aufgabenbereichen strukturiert.

Es liegt in der Natur der Sache, dass Ziele und Massnahmen auch von externen Rahmenbedingungen
begrenzt werden. Der Gemeinderat setzte sich deshalb in der Erarbeitung einerseits mit politischen
und gesellschaftlichen Trends auseinander, denen sich auch die Gemeinde Altbiliron nicht entziehen
kann. Dazu zdhlen beispielsweise die Digitalisierung oder die Veranderungen im Bereich der Kommu-
nikation. Weitere Restriktionen ergeben sich aus lGibergeordneten Entwicklungen durch Vorgaben von
Bund und Kanton. Bei den im Legislaturprogramm 2017 (noch) nicht erledigten Massnahmen wurde
gepruft, ob sie noch aktuell sind, ob sie mit der Uberarbeiteten Gemeindestrategie 2021+ konsistent
sind und ob der Gemeinderat die Massnahme weiterhin als politisch richtig beurteilt. Wurde die Not-
wendigkeit bestatigt, wurde die Aufgabe auf das neue Legislaturprogramm tbertragen.

Der Gemeinderat ist Uberzeugt, mit dem vorliegenden Legislaturprogramm die Gemeindestrategie
2021+ zielgerichtet umzusetzen und den Stimmberechtigten den Weg in die Zukunft transparent dar-
zulegen. Selbstverstandlich werden sich auf dem Weg auch Hindernisse ergeben und es werden Jus-
tierungen notwendig sein. Gemeindestrategie und Legislaturprogramm sollen dennoch fir Gemeinde-
rat und Stimmberechtigte Leitschnur flr die politischen Aktivitaten der nachsten vier Jahre sein. Die
Gemeinde ist fiir die Zukunft gerustet.

Der Gemeinderat wird die Grundlagen aus der Gemeindestrategie 2021+ und dem Legislaturprogramm
2021 - 2024 erstmals im Aufgaben- und Finanzplan 2022 — 2025 umsetzen. Dazu werden die politischen
Leistungsauftrage der Bereiche aktualisiert und die Massnahmen und Projekte Uberarbeitet. Es wird
auch auf die Schwerpunkte aus der Gemeindestrategie und dem Legislaturprogramm verwiesen. Ab-
weichungen gegeniber der Legislaturplanung wird der Gemeinderat im Jahresbericht jeweils begriin-
den.




Rechtliches

Beim Legislaturprogramm handelt es sich um einen speziellen Planungsbericht. Er wird vom Gemein-
derat erarbeitet und der Gemeindeversammlung gemass Gemeindeordnung zur Kenntnis gebracht. In
einem Planungsbericht gibt die Exekutive ihre Planung in einem Bereich ihrer Kompetenz bekannt.
Zum Planungsbericht kdnnen Bemerkungen tiberwiesen werden. Der Planungsbericht kann aber nicht
abgedndert werden. Der Planungsbericht kann zustimmend zur Kenntnis genommen werden, zur
Kenntnis genommen werden oder ablehnend zur Kenntnis genommen werden. Die durch die Gemein-
deversammlung tberwiesenen Bemerkungen sind flir den Gemeinderat rechtlich nicht verbindlich.

Die Position der Controllingkommission

Das Geschaft wurde der Controllingkommission an der Gemeinderatssitzung vom 29. September 2021
erdrtert. In ihrem Bericht vom 3. November 2021 stellt die Kommission fest, dass das Legislaturpro-
gramm auf der Gemeindestrategie aufbaut und mit ihr Gbereinstimmt. Die gesteckten Ziele beurteilt
sie als «herausfordernd realistisch». Sie empfiehlt, vom Legislaturprogramm 2021 — 2024 zustimmend
Kenntnis zu nehmen.

Legislaturprogramm 2021 - 2024

Einleitung

Das Legislaturprogramm ist ein Instrument der mittelfristigen Planung und hat einen Planungszeitraum
von vier Jahren. Es ist neben der Gemeindestrategie (Planungszeitraum 10 Jahre) und dem jdhrlichen
Aufgaben- und Finanzplan mit Budget das wichtigste Fiihrungsinstrument der Gemeinde. Das Legisla-
turprogramm baut auf der Gemeindestrategie auf. Der Gemeinderat konkretisiert mit ihm die Gemein-
destrategie und benennt die aus seiner Sicht notwendigen Massnahmen zur Erreichung der gesetzten
Ziele. Das Legislaturprogramm ist der Gemeindeversammlung innerhalb von zwei Jahren nach Beginn
der neuen Legislatur zur Beratung vorzulegen.

Das Legislaturprogramm 2021 — 2024 basiert auf der Uberarbeiteten Gemeindestrategie 2021+. Diese
wird der Gemeindeversammlung in einem separaten Traktandum zur Kenntnisnahme vorgelegt.

Der Gemeinderat ist Uberzeugt, mit dem vorliegenden Legislaturprogramm die Gemeindestrategie
2021+ zielgerichtet umzusetzen und den Stimmberechtigten den Weg in die Zukunft transparent dar-
zulegen. Der Gemeinderat wird die Grundlagen aus der Gemeindestrategie 2021+ und dem Legislatur-
programm 2021 — 2024 erstmals im Aufgaben- und Finanzplan 2022 - 2025 umsetzen. Dazu werden
die politischen Leistungsauftrage der Bereiche aktualisiert und die Massnahmen und Projekte tiberar-
beitet. Im Aufgaben- und Finanzplan wird auch auf die Schwerpunkte aus der Gemeindestrategie und
dem Legislaturprogramm verwiesen. Abweichungen gegeniber der Legislaturplanung wird der Ge-
meinderat jahrlich im Rahmen des Jahresberichts begriinden.



Prasidiales

Schlusselthemen:

1.
2.
3.

Neue Verwaltungsraumlichkeiten
Reorganisation «Verwaltung 2030»
Uberpriifung Kommunikationskanéle

Legislaturziele:

Wir aktualisieren den Nutzflachenbedarf der Verwaltung und projektieren auf dieser Basis eine
neue Gemeindeverwaltung. Im ersten Schritt fallen wir den definitiven Entscheid Gber den
Standort. Danach suchen wir geeignete Partner und prifen verschiedene Eigentumsformen.
So wollen wir sowohl in der Erstellung als auch im Betrieb finanzierbare Losung finden.

In der Zwischenzeit versuchen wir, die Lebensdauer der Verwaltungsraume bedarfsgerecht zu
verlangern. In Frage kommen auch kostengiinstige Aufwertungsmassnahmen.

Mit einem Projekt «Verwaltung 2030» richten wir die Gemeindeverwaltung auf die Herausfor-
derungen der Zukunft aus. Dabei ist die Digitalisierung ein zentraler Schliissel.

Wir Gberprifen die Schnittstelle zwischen Gemeinderat und Gemeindeverwaltung mit dem
Ziel einer Professionalisierung und Starkung der Verwaltung. Dafiir Giberpriifen wir die Pensen
und passen diese entsprechend an. Mit der Einflihrung einer elektronischen Geschéaftsverwal-
tung soll diese beim Betrieb einer effektiven, effizienten, sicheren und schlanken Verwaltung
unterstltzen. Das Potential der neuen Verwaltungsraume versuchen wir zu nutzen.

Wir wollen Altbilron als attraktiven Arbeitgeber positionieren.

Durch eine vorausschauende Personalplanung wollen wir Nachfolgeregelungen bei den Mitar-
beitenden, aber auch bei den Gemeinderatsmitgliedern, vereinfachen.

Wir Uberpriifen das Publikationsorgan «Dorfleben Altbiron» darauf, ob es die Anforderungen
der zeitnahen, proaktiven Information erfillen kann.

Wir prifen, ob mit digitalen Kommunikationsmitteln bedarfsgerechte Informationen rascher
an die Bevolkerung verschickt werden kénnen (z.B. Newsletter).

Wir schliessen das Projekt neue Webseite ab und schaffen so einen attraktiven Auftritt fur die
Gemeinde.

Die Gemeinde plant die Zukunft weiterhin als selbstandige Gemeinde, die flir Zusammenarbei-
ten offen ist. Wir Uberprifen die vorhandenen interkommunalen Zusammenarbeiten regel-
massig. Dabei stehen langfristige Partnerschaften immer im Vordergrund, diese missen je-
doch konkurrenzfahig sein.

Wir unterstitzen die Vereine und die Kulturschaffenden im Rahmen unserer Méglichkeiten.
Sie sind eine wichtige Stiitze unserer Identitat.

Wir kldren, ob kulturelle Bediirfnisse bestehen, die im Rahmen von Infrastrukturplanungen zu
beriicksichtigen sind.



Bildung und Freizeit
Schlusselthemen:

1. Aktualisierung Schulraumplanung
2. Weiterentwicklung Unterricht
3. Neue Zusammenarbeit Musikschule

Legislaturziele:

e  Wir ermitteln den Nutzflaichenbedarf fiir unsere Schulanlagen neu und stimmen diesen mit
den finanziellen Méglichkeiten ab. Auf dieser Basis aktualisieren wir die Schulraumplanung
und koordinieren diese mit der Planung fiir die neuen Verwaltungsraumlichkeiten.

e Durch eine geeignete Etappierung sichern wir eine gute Infrastruktur fiir unsere Schilerinnen
und Schiler und garantieren gleichzeitig fuir die Gemeinde finanzierbare Lésungen.

e Auf Basis der Vorgaben der kantonalen Dienststelle entwickeln wir den Unterricht weiter. Im
Fokus stehen dabei Angebote, die den gesellschaftlichen Realitaten entsprechen und einen
zeitgemassen Unterricht ermdglichen.

1. Wie vom Kantonsrat beschlossen fiihren wir die Schulsozialarbeit an der Primarschule ein.
Es besteht eine Ubergangsfrist.

2. Wir prifen, ob das Konzept des Altersdurchmischten Lernens (ADL) fiir Altbiiron eine Op-
tion ware.

3. Wir verfolgen die Entwicklungen um das kantonale Schulentwicklungsprojekt 2035. Wir
geben uns in die Diskussion ein und versuchen friihzeitig, die notwendigen Schlisse fir die
Gemeinde Altbiron zu ziehen.

e Wir setzen die erhdhten Anforderungen an die Mindestgrésse der Musikschulen um und su-
chen gemeinsam mit den anderen Gemeinden eine geeignete neue Zusammenarbeit mit
einem geniigend grossen Perimeter.

e  Wir Uberprifen das Konzept des Schilertransports der Gemeinde. Wir setzen die rechtlichen
Anforderungen um, prifen dabei aber auch moderne Konzepte.



Gesundheit und Soziales

Schlusselthemen:

1.
2.
3.

Prifung Aufgabenteilung Sozialdienste
Weiterentwicklung « Wohnen und Leben im Alter»
Beobachtung Entwicklung Kosten Sozialversicherung

Legislaturziele:

Wir tiberprufen die Organisation und die Ressourcen im Bereich Sozialdienst. Zu kldren ist ins-
besondere, ob die Aufgaben der wirtschaftlichen Sozialhilfe dem Sozialberatungszentrum
Ubertragen werden sollen.

Ist die Schnittstelle zum Sozialdienst geklart, ist anschliessend das Pensum der Sozialvorstehe-
rin zu bereinigen. Die Sozialvorsteherin soll auch weiterhin gentigend Ressourcen flr praven-
tive Tatigkeiten haben. Damit kann friihzeitig niederschwellige Unterstiitzung angeboten wer-
den. So kénnen hohe Folgekosten vermieden werden. Hilfsbedirftige erhalten eine bedarfs-
gerechte Beratung.

Wir halten die Dokumente unserer Flrsorge aktuell und garantieren eine zeitgemasse Sozial-
hilfe. Dazu Uberarbeiten wir die Mietzinsrichtlinien.

Wir pflegen die Zusammenarbeit mit der Gemeinde Grossdietwil und entwickeln das Konzept
«Wohnen und Leben im Alter» gemeinsam weiter. Ein spezielles Gewicht messen wir dem
Thema «Ernahrung und Bewegung im Alter» bei.

Gemeinsam mit der Gemeinde Grossdietwil erarbeiten wir zeitnah ein Altersleitbild.

Wir prifen, ob sich ein Konzept einer Drehscheibe fir kleine Handreichungen fiir Junge und
Alte einfuhren lasst. Die Freiwilligenarbeit wird damit gefordert und gesichert.

Wir erarbeiten die strategischen Grundlagen fir die Zusammenarbeit mit den umliegenden
Heimen. Das Ziel ist eine ausreichende, sichere, qualitativ hochstehende und kostenglinstige
Versorgung unserer Bevolkerung.

Die Gemeinde sorgt daflir, dass alle Altersstufen auf Hilfe und Pflege zahlen kénnen. Besonders
wichtig ist dabei auch der Aspekt der psychischen Gesundheit fiir Jiingere und Altere.

Wir fihren gemeinsam mit dem Kanton den mobilen Palliativdienst in den Luzerner Gemein-
den ein. Wir erflllen so mehr Menschen ihren Wunsch, zu Hause zu sterben.

Wir vollziehen die vom Bund beschlossene Abschaffung der Gemeindearbeitsamter. Wir sor-
gen fiir einen reibungslosen Ubergang der Unterlagen an WAS wira.

Zur Sicherung der langfristigen Wasserversorgung liberarbeitet der RET Luzern West seinen
Teilrichtplan Wasserversorgung. Unser Wasserversorgungstrager prift einen Verbund zwi-
schen den Gemeinden Altblron, Grossdietwil und Fischbach. Die Gemeinde unterstitzt diesen
Prozess im Rahmen ihrer Aufsichtsfunktion.



Bau, Umwelt und Infrastruktur

Schlusselthemen:

1.
2.
3.

Revision Ortsplanung
Aufwertung Dorfbild
Baureife Entwicklungsgebiete

Legislaturziele:

Unter der Federfiihrung des Kantons wird im Dorf der Hochwasserschutz mit den notwendigen
Bauten und Anlagen gel0st.

Gleichzeitig erarbeiten wir einen Masterplan «Strassenraum Dorfkern» und beseitigen so Si-
cherheitsdefizite.

Unter Berlicksichtigung des Hochwasserschutzprojekts scheiden wir den Gewasserraum in-
und ausserhalb des Siedlungsgebiets aus.

Nach Vorliegen der pendenten Gerichtsentscheide zur Riickzonungsthematik bearbeiten wir
die Ortsplanung. Wir setzen so auch das revidierte Planungs- und Baugesetz um.

Wir benennen die strategischen Schlisselareale fir die Entwicklung der Gemeinde.

Wir forcieren die Verflissigung von bestehendem Bauland. Seit langem eingezontes Bauland
ist seinem Zweck zuzufiihren. Der Gemeinderat ist bereit, die Ausibung der gesetzlichen
Kaufsrechte fir seit langem nicht bebaute Grundsticke zu prifen.

Im Rahmen unserer Moglichkeiten versuchen wir, die optimale Erschliessung von Gebieten
sicherzustellen und damit Projekte bis zur Baureife voranzutreiben.

Die Freihaltung des Kapellenhigels ist dem Gemeinderat nach wie vor wichtig. Im Rahmen der
Ortsplanungsrevision wird Uberprift, ob diese Freihaltung ausreichend gesichert ist.

Orte der Begegnung pragen das Dorfbild. Sie werden gepflegt, erneuert und sollen zum Ver-
weilen einladen.

Wir suchen nach zweckdienlichen Lésungen fiir das alte Schiitzenhaus.

Wir beobachten die Entwicklungen um die Hochbreitbanderschliessung und unterstitzen den
Ausbau im Rahmen unserer Moglichkeiten.

Wir leben die Vorbildfunktion der Gemeinde im Bereich Klima- und Energiepolitik. Wir bewirt-
schaften das Dossier Energiestadt aktiv.

Wir schiitzen und fordern die Biodiversitat in- und ausserhalb des Siedlungsraumes. Wir be-
wirtschaften das Dossier Vernetzung aktiv.



Finanzen und Sicherheit
Schlusselthemen:

1. Konzept Digitalisierung
2. Konsolidierung Umsetzung Finanzhaushaltsgesetz fir Gemeinden
3. Weiterverfolgung Steuerstrategie

Legislaturziele:

e  Wir nehmen die Herausforderungen der Digitalisierung als Chance an. Wir erarbeiten ein Ge-
samtkonzept Digitalisierung, mit dem wir den Rahmen fiir sichere, umfassende, effektive und
effiziente IT-Anwendungen schaffen. Dabei steht der Mehrwert fiir die Bevolkerung immer im
Vordergrund.

e  Wir evaluieren und beschaffen eine elektronische Geschaftsverwaltung. Damit optimieren wir
die internen Prozesse vom Geschaftseingang bis zur digitalen Archivierung.

e  Wir evaluieren und beschaffen eine neue Gemeindefachlésung und I6sen das RUF-System ab.
Damit erweitern wir das Anwendungsgebiet, garantieren die Weiterentwicklung der Software
und verbessern die Supportmoglichkeiten.

e Wir verfolgen die Entwicklungen um die sogenannte Industrie 4.0. Die Erkenntnisse setzen wir
bei zuklnftigen Neubauten und bei der Einrichtung von Arbeitspldtzen um. Gegentiber den
sich verbreitenden Anwendungen des Internets im Bereich der Anlagensteuerung und -tber-
wachung («Internet of Things») zeigen wir uns offen.

e Mit dem Kanton und dem Verband Luzerner Gemeinden (VLG) versuchen wir, die Anwen-
dungsgebiete des E-Governments auszuweiten. Entsprechende Anwendungen entsprechen
einem Bediirfnis der Bevolkerung, da sie zum Beispiel rund um die Uhr verfiigbar sind. Wir
sorgen dafir, dass weiterhin auch weniger IT-affine Personen einen vollstandigen Zugang zu
den Gemeindedienstleistungen haben.

e Wir halten an unserer Steuerstrategie fest und prifen, sofern vertraglich, weitere Steuersen-
kungen. Dabei achten wir speziell auf die mittel- und langfristigen Folgen der Corona-Pande-
mie.

e  Wir konsolidieren die mit dem Projekt stark.lu (Einfiihrung Finanzhaushaltsgesetz fiir Gemein-
den, Einfihrung HRM 2) neu geschaffenen Instrumente. Wir leben die Vorgaben des Risiko-
managements mit integriertem internen Kontrollsystem (IKS) und Qualitatsmanagement. Das
Konzept soll Gber die Jahre ausgebaut werden.

e Wir analysieren detailliert, welche Auswirkungen die Corona-Pandemie auf die Gesellschaft,
die Wirtschaft und die Politik hat. Diese Analyse beinhaltet nicht nur die 6ffentlichen Finanzen.
Betroffen sind Themen wie Notstandsorganisation, Gesundheitsversorgung, offentlicher Ver-
kehr, Haustechnik, Homeoffice und vieles mehr.

Altburon, 1. September 2021

Gemeinderat Altbiiron

sig. Valentin Kreienbiihl sig. Peter Suppiger
Gemeindeprésident Gemeindeschreiber

Antrag des Gemeinderates an die Gemeindeversammlung

Vom Planungsbericht des Gemeinderates tiber das Legislaturprogramm 2021 — 2024 ist zustimmend
Kenntnis zu nehmen.



Traktandum 3:

Aufgaben- und Finanzplan 2022 — 2025 mit Budget 2022

Planungsparameter
Das Budget 2022 und der Aufgaben- und Finanzplan 2022 — 2025 wurden aufgrund der
folgenden Planungsparameter erstellt:

Budget; Budget| Finar jahre
Eingabe Einflussfaktoren / Plangréssen 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
@ Veranderung Personalaufwand (30) 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00%
@ Teuerung Sach- und Betriebsaufwand (31) 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
@ Veranderung Transferleistungen (36/46) 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00%
@ Veranderung Entgelte (42) 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00%
@ Veranderung ibriger Aufwand/Ertrag 0.00%] 0.00%; 0.00%| 0.00%j 0.00%
Zinssatze (fur Neukredite) 0.40% 0.40% 0.40% 0.40% 0.40% 0.40%
Zinssatze (flr interne Zinsverrechnung, nomal) 2.00% 2.00% 2.00% 2.00% 2.00% 2.00%
Zinssatze (flr interne Zinsverrechnung, Spezfin) 0.75% 0.75% 0.75% 0.75% 0.75% 0.75%
Budget; Budget| Finar jahre
Einflussfaktoren auf Steuereinnahmen 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Steuerfuss Gemeinde 2.20 2.20 2.20 2.15 2.15 2.15 2.15
Wachstum der stéandigen Wohnbevélkerung 1.00% 1.50% 0.50% 0.50% 0.50% 0.50% 0.50%
Standige Wohnbevolkerung Ende Jahr 1'027 1'043 1'048 1'053 1'058 1'064 1'069
Wachstum der @ Steuerkraft natirliche Personen 3.00% 3.00% 3.00% 3.00% 3.00%
Wachstum der @ Steuerkraft juristische Personen 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00%
Budget; Budget e
Prognose librige direkten Steuern 2021 2022 2024 2025 2026 2027
402  Ubrige Direkte Steuern 75 75 75 75 75 75
4022 Grundstiickgewinnsteuern 35 35 35 35 35 35
4022.1 Mehrwertabschépfung
4023 Handanderungssteuern 35 35 35 35 35 35 35
4024  Erbschafts- und Schenkungssteuern
4025 Nachkommenerbschaftssteuer 5 5 5 5 5 5 5
4029 Eingang abgeschriebene Sondersteuern
Budget; Budget| Finar jahre
Prog Fir leict 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
462  Ertrag Finanzausgleich 610 527 529 551 611 645 650
4621 Ressourcenausgleich 369 277 279 301 361 395 400
4622 Lastenausgleich 241 250 250 250 250 250 250
4623 Besitzstandwahrung
4624 Besondere Beitrage
4625 Beitrag aus Harteausgleich
362 Aufwand Finanzausgleich 24 24 24 24 24

Die Planungsparameter basieren auf Budgetvorgaben von Seite Kanton sowie Schatzungen
und Annahmen des Gemeinderats.




Geldflussrechnung - indirekte Methode

+/-

+/-
+/-

Betriebliche Tatigkeit (operative Tatigkeit)

Jahresergebnis Erfolgsrechnung: Ertragstiberschuss (+), Aufwandiiberschuss (-)
Abschreibungen Verwaltungsvermogen

Abnahme (+) / Zunahme (-) Forderungen

Abnahme / Zunahme Aktive Rechnungsabgrenzungen

Abnahme / Zunahme Vorréte und angefangene Arbeiten

Wertberichtigungen VV

Wertberichtigungen, Gewinne VV

Ubriger Finanzaufwand / Finanzertrag (geldunwirksam)

Wertberichtigungen / Marktwertanpassungen auf Finanzanlagen (nicht realisiert)
Verluste / Gewinne auf Finanzanlagen (realisiert)

Wertberichtigungen / Wertaufholungen Sachanlagen FV (nicht realisiert)
Verluste / Gewinne auf Sachanlagen FV (realisiert)

Zunahme / Abnahme Laufende Verbindlichkeiten

Zunahme / Abnahme Passive Rechnungsabgrenzungen

Bildung / Auflésung Riickstellungen der Erfolgsrechnung

Einlagen / Entnahmen Fonds und Spezialfinanzierungen FK und EK

Zins und Amortisation Pensionskassenverpflichtungen / Entnahmen Eigenkapital
Aktivierung Eigenleistungen, Bestandesveranderungen

Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit (Cashflow)

Investitionstatigkeit ins Verwaltungsvermégen
Investitionsausgaben Verwaltungsvermogen
Investitionseinnahmen Verwaltungsvermogen

Saldo der Investitionsrechnung (Nettoinvestitionen)
Abnahme / Zunahme Aktive Rechnungsabgrenzungen IR
Zunahme / Abnahme Passive Rechnungsabgrenzungen IR
Bildung / Auflésung Ruckstellungen der Investitionsrechnung
Aktivierung Eigenleistungen

Geldfluss aus Investitionstatigkeit ins Verwaltungsvermogen

Anlagentatigkeit ins Finanzvermogen

Abnahme / Zunahme Finanzanlagen FV

Marktwertanpassungen / Wertberichtigungen auf Finanzanlagen (nicht realisiert)
Gewinne / Verluste auf Finanzanlagen (realisiert)

Abnahme / Zunahme Sachanlagen FV

Wertaufholungen / Wertberichtigungen Sachanlagen FV (nicht realisiert)
Gewinne / Verluste auf Sachanlagen FV (realisiert)

Geldfluss aus Anlagentétigkeit ins Finanzvermogen

Geldfluss aus Investitionstatigkeit ins Verwaltungsvermogen
Geldfluss aus Anlagentatigkeit ins Finanzvermégen
Geldfluss aus Investitions- und Anlagentatigkeit

Finanzierungstatigkeit

Zunahme / Abnahme Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten

Zunahme / Abnahme Langfristige Finanzverbindlichkeiten

Abnahme / Zunahme Kontokorrente mit Dritten (Kontokorrentguthaben)
Zunahme / Abnahme Kontokorrente mit Dritten (Kontokorrentschulden)
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit

Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit (Cashflow)
Geldfluss aus Investitions- und Anlagentatigkeit
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit

Verdnderung Flussige Mittel (= Fonds Geld)

Konten /
Sachgruppen

9000 (+) /9001 (-)
33+366
A101-1011

£104 - 1046

£ 106

364 + 365 + 387
4490 + 4695 + 4696

3841/ 4495 + 4841
3440 / 4440 + 4441
+4442

3410/ 4410

3441/ 4443 + 4449
3411/ 4411 + 4419
£200- 2001

A 204 - 2046

205~ 2058 +4 208 - 2088
35+385/45
389/489
431+432

5-59
6-69

A 1046

A 2046

£ 2058 +r 2088
431

£102+r107
4440 + 4441+ 4442 / 3840
4410/3410

£108

4443 + 4449 / 3441
4411/3411

A201

A 206 - 2068
21011

A 2001

A 100

2022

-90’680.00
272'240.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

0.00
17’950.00
0.00

0.00

0.00

0.00
-61'750.00
0.00

0.00

137'760.00

-362'000.00
30'000.00
-332'000.00
0.00

0.00

0.00

0.00
-332'000.00

0.00
0.00
0.00
0.00
-17'950.00
0.00
-17'950.00

-332'000.00
-17'950.00
-349'950.00

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

137'760.00
-349'950.00
0.00

-212'190.00



Gestufter Erfolgsausweis nach zweistelliger Artengliederung

Erfolgsrechnung Rechnung  Rechnung Budget Budget Planung Planung Planung
in 1'000 Fr. 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 1'673 1'628 1'722 1'669 1'686 1'703 1'720
31 Sach- und tibriger Betriebsaufwand 564 633 699 740 778 778 778
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 168 181 182 217 221 259 312
35 Einlagen in Fonds und SF 72 31 - = - - -
36 Transferaufwand 2'739 2'734 2'805 2'952 2'981 2'961 2'921
37 Durchlaufende Beitrége - - - - - - -
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 1'118 1'198 1'224 1'244 1'246 1'276 1'317
Betrieblicher Aufwand 6'334 6'405 6'632 6'822 6'912 6'977 7'048

40 Fiskalertrag -3'443 -3'387 -3'273 -3'416 -3'537 -3'581 -3'708
41 Regalien und Konzessionen -53 -32 -41 -37 -37 -37 -38
42 Entgelte -543 -475 -472 -474 -479 -484 -488
43 Verschiedene Ertrage - - - - - - -
45 Entnahmen aus Fonds und SF -12 -30 -15 -62 -15 - -15
46 Transferertrag -1'303 -1'538 -1'511 -1'523 -1'535 -1'567 -1'637
47 Durchlaufende Beitrage - - - - - - -
49 Interne Verrechnungen und Umlagen -1'118 -1'198 -1'224 -1'244 -1'246 -1'276 -1'317
Betrieblicher Ertrag -6'472 -6'660 -6'536 -6'756 -6'849 -6'945 -7'203
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -138 -255 96 66 63 32 -155

34 Finanzaufwand 42 71 38 39 21 29 40
44 Finanzertrag -16 -14 -11 -14 -5 -5 -85
Finanzergebnis 26 57 27 25 16 24 -45
Operatives Ergebnis -112 -198 123 91 79 56 -200

38 Ausserordentlicher Aufwand - - - = - - -
48 Ausserordentlicher Ertrag - - - = - - -

Ausserordentliches Ergebnis - - - - - - -

h

ing -112 -198 123 91 79 56 -200

gebnis Erfolgsr

Der Ausgleich der Spezialfinanzierungen findet vor dem Abschluss statt. Die Ergebnisse sind folglich im Gesamtergebnis nicht
enthalten und sind deshalb gemdss untenstehender Aufstellung abzubilden.

Ergebnisse Spezialfinanzierungen (Verbuchung vor Abschluss)

Ergebnis Spezialfinanzierung Feuerwehr 0 -7 Zuschuss 1 Zuschuss Zuschuss Zuschuss
Ergebnis Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung 48 -24 3 31 3 0 3
Ergebnis Spezialfinanzierung Abfallwirtschaft -6 27 12 30 12 0 12
Total 42 -4 15 62 15 0 15

Minus = Ertrag bzw. Ertragsiiberschuss
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Investitionsrechnung nach zweistelliger Artengliederung

Investitionsrechnung
in 1'000 CHF

Rechnung

2020

Budget
2021

Budget
2022

Planung
2023

Planung
2024

Planung
2025

50
51
52
54

55
56
57

60
61
62
63

64

65
66
67

Sachanlagen
Investitionen auf Rechnung Dritter
Immaterielle Anlagen

Darlehen

Beteiligungen und Grundkapitalien
Eigene Investitionsbeitrage

Durchlaufende Investitionsbeitrage

-957

-710

-175

-250

-1'778

-2'340

-733

Investitionsausgaben (-)

Ubertragung von Sachanlagen ins FV
Ruckerstattungen

Ubertragung immaterielle Anlagen ins FV
Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung

Ruickzahlung von Darlehen

Ubertragung von Beteiligungen ins FV
Ruckzahlung eigener Investitionsbeitrage

Durchlaufende Investitionsbeitrage

-986

15

54

-885

-1839

-2'340

-733

Investitionseinnahmen (+)

69

30

30

30

30

30

Nettoinvestitionen

davon Spezialfinanzierungen
Investitionsausgaben:

- Spezialfinanzierung (SF) Feuerwehr

- Spezialfinanzierung (SF) Abwasserbeseitigung
- Spezialfinanzierung (SF) Abfallwirtschaft

-917

-855

-260

-332

-1'809

-2'310

-703

Total Investitionsausgaben (-)

Investitionseinnahmen:

- Spezialfinanzierung (SF) Feuerwehr

- Spezialfinanzierung (SF) Abwasserbeseitigung
- Spezialfinanzierung (SF) Abfallwirtschaft

-260

30

30

30

30

-33

30

Total Investitionseinnahmen (+)
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Aufgabenbereiche

AFP 2022 - 2025 Einwohnergemeinde Altbiiron Prasidiales

Ressortvorsteher: Valentin Kreienbiihl

* Beschluss **Kenntnisnahme

Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Préasidiales umfasst die Leistungsgruppen

- 11 Gemeindeversammlung,

- 12 Gemeinderat,

- 13 Gemeindeverwaltung,

- 14 Kultur und Tourismus.

Der Bereich Présidiales fiihrt und leitet die Organe und die Verwaltung der Gemeinde und ist
oberster Ansprechpartner und Reprasentant der Gemeinde. Er sorgt flr einen zeit- und sachgerech-
ten Vollzug der strategischen Entscheide des Gemeinderates und der Ubrigen Organe. Er sichert
einen schnellen, unbiirokratischen und zielorientierten Vollzug von Verwaltungsdienstleistungen ge-
mass den entsprechenden gesetzlichen Vorgaben. Er garantiert eine rechtméssige Durchfiihrung von
Gemeindeversammlungen sowie Wahlen und Abstimmungen. Er wahrt die traditionellen Anldsse und
unterstitzt die Vereine als Trager eines vielfaltigen kulturellen Lebens.

Lagebeurteilung

Die knappen Ressourcen verlangen, laufend nach Optimierungen zu suchen. Es ist zu prifen, ob in
Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden gewisse Aufgaben optimaler erbracht werden kénnen. Der
Kontakt zu anderen Gemeinden wird generell immer wichtiger. Der regelmdssige Austausch mit
Grossdietwil soll weitergefiihrt werden. Damit die Prozesse auf der Verwaltung vereinfacht und der
Kundennutzen erhéht werden kann, wird der IT-Bereich einer Gesamterneuerung unterzogen und
ein Gesamtkonzept der Digitalisierung erarbeitet. Die Umsetzung erfolgt schrittweise. Als Erstes soll
im 2022 eine neue elektronische Geschéaftsverwaltung evaluiert und beschafft werden. Einen Quan-
tensprung verspricht sich der Gemeinderat durch die Erstellung neuer, zeitgemasser Verwaltungs-
raumlichkeiten. Nach dem Entscheid tiber den definitiven Standort gilt es geeignete Partner zu su-
chen und verschiedene Eigentumsformen zu prifen. Im 2022 soll die Projektauslésung erfolgen. Um
Informationen bedarfsgerecht und zeitnah an die Bevélkerung Gibermitteln zu konnen, werden die
vorhandenen Publikationsorgane und Kommunikationskanéle Gberprift und wo sinnvoll optimiert.
Eine Vertretung der Gemeinde in Gremien von ausserkommunalen Organisationen kann helfen, fri-
her zu Informationen zu gelangen und Einfluss auf Entscheide zu nehmen.

Bezug zu Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
- Bewahrung der Eigenstandigkeit

- Pflege der Zusammenarbeit

- Vorwartsstrategie fiir alle Bereiche

- Qualitativ hochstehende Verwaltungsdienstleistungen
- Zeitgemasse, leistungsfahige Infrastrukturen

- Proaktive und transparente Kommunikation

- Kontakt zu den Interessengruppen

- intakte Dorfgemeinschaft

- Altburon bleibt Altbtiron
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Chancen / Risikenbetrachtung

Chance / Risiko Maogliche Folgen Prioritat Massnahmen
Chance: Vertrauen der Bevélkerung in die Be-  Bereitschaft, schwierige Entscheide  hoch Erhalt der intakten Dorfgemein-
hérden und Verwaltung. mitzutragen. Bevélkerung wird als schaft. Kontakt mit Bevélkerung (z.B.
Kunde behandelt. Quartiergespriche, Sprechstunde /
Unternehmergesprache GP) und wei-
teren Organen (Vereine, Unterneh-
men, Kultur, etc.) pflegen.
Risiko: Mangel an kompetentem Personal in ~ Verzégerungen der Verwaltungsar-  hoch Attraktivitat als Arbeitgeberin erhal-
Organen und Verwaltung. beit und Projekte. Handlungsunfahig- ten/weiterentwickeln. Information
keit oder teure externe Losungen. und Austausch der Rollen in Organen.
Massnahmen und Projekte
(Kosten in Tausend CHF) $§::“ Zeitraum  ER/IR B2021 B2022 P2023 P2024  P2025
Neue Gemeindefachlo- 20 2022/23 R 10 10
sung
Einfiihrung Elektronische
Geschéftsverwaltung 10 2023 IR 10
GEVER / Digitalisierung
Betrieb GEVER ab 2023 ER 10 10 10
Zusammenarbeitsformen bis auf
prifen weiteres
Regelmassiger Austausch R bis auf
mit Gde. Grossdietwil weiteres
Messgrossen/Indikatoren
Messgrosse Art Zielgrosse R 2020 B 2021 B 2022 P 2023 P 2024 P 2025
Angestrebte Anzahl - 1013 1025 1043 1048 1053 1058
Einwohnerzahl
Zufriedenheit der Bevol- Positive Zustim- 590 590 590 590 590 590 590

kerung mit Gemeinde-
versammlungsvorlagen

mung in % der
Vorlagen
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Entwicklung der Finanzen

Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend CHF) R 2019 R2020 B2021 B2022 Abw. % P 2023 P 2024 P 2025
Saldo Globalbudget 373 396 433 457* +5.54 499** 512*%* 516**
Aufwand 837 859 927 966
Total
Ertrag 464 463 494 509
Leistungsgruppen
Aufwand 37 44 46 50
Gemeindever- Ertrag 0 o 0 o
sammlung
Saldo 37 44 46 50
Aufwand 382 376 386 397
Gemeinderat Ertrag 196 186 188 193
Saldo 186 190 198 204
Aufwand 358 382 419 436
Gemeindeverwal- Ertrag 263 276 304 315
tung
Saldo 95 106 115 121
Aufwand 60 56 76 84
Kultur und
. Ertrag 5 1 1 1
Tourismus
Saldo 55 55 75 83
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen R2019 R2020 B2021 B2022 Abw.%  P2023 P2024  P2025
(Kosten in Tausend CHF)
Ausgaben 9 43 405 10* -97.53 20%* 0** 0**
Einnahmen 0 0 0 0 0 0 0
Nettoinvestitionen 9 43 405 10 20 0 0

Erlduterungen zu den Finanzen

Erfolgsrechnung

Die immer komplexer werdenden Verwaltungsaufgaben und teilweise Verlagerungen von Aufga-
ben vom Kanton an die Gemeinden sowie vom Gemeinderat an die Gemeindeverwaltung benoti-
gen kiinftig mehr Stellenprozente in der Gemeindeverwaltung. Gegenlber dem Jahr 2021 wird

eine Erhéhung um 20 % eingeplant, womit der Verwaltung ab 2022 total 240 Stellenprozente zur

Verfligung stehen.

Die Zunahme von Beratungen und immer umfassenderen Arbeiten im Gesundheits- und Sozialwe-
sen erfordern eine Pensenerh6hung im entsprechenden Gemeinderatsressort Gesundheit und So-
ziales von heute 19 auf neu 24 Stellenprozente. Das Pensum aller Gemeinderate betragt somit neu

gesamthaft 99 Stellenprozente.

Investitionsrechnung und Finanzplan
Die IT der Gemeinde entspricht nicht mehr dem aktuellen Stand der Technik und wird schrittweise
erneuert. Als erste Massnahme wird im Jahr 2022 das RUF-System durch eine neue Gemeindefach-
16sung abgeldst. In einem zweiten Schritt wird die Einfihrung einer elektronischen Geschaftsver-

waltung angegangen.

25



AFP 2022 - 2025 Einwohnergemeinde Altbiiron Bildung und Freizeit

Ressortvorsteherin: Renate Rélli-Affentranger

* Beschluss **Kenntnisnahme

Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Bildung und Kultur umfasst die Leistungsgruppen

- 20 Obligatorische Schule

- 21 Musikschule,

- 22 Schulische Dienste,

- 23 Freizeit.

Gemass § 5 des Volksschulbildungsgesetzes vermittelt die Volksschule den Lernenden Grundwissen,
Grundfertigkeiten und Grundhaltungen und fordert die Entwicklung vielseitiger Interessen.

Die Volksschule nimmt ergdnzend zu Familie und Erziehungsberechtigten auf partnerschaftliche
Weise den gemeinsamen Erziehungsauftrag wahr und berticksichtigt dabei die gesellschaftlichen Ein-
flisse.

Lagebeurteilung

Die Volksschule ist gut positioniert, was durch interne und externe Evaluationen bestéatigt wird. Die
Umsetzung der kantonalen Vorgaben betreffend Lehrplan 21 sind eine Herausforderung fir die
Volksschule. Zudem ist aufgrund der Bautatigkeit und der daraus folgenden Zunahme der Wohnbe-
volkerung sowie der fortschreitenden padagogischen Entwicklungen der Schulraumbedarf zu tiber-
prifen und zu klaren, welche Bediirfnisse sich an welchem Standort am besten realisieren lassen.
Die Bildungskommission hat die bisherige Schulpflege abgeldst. Altbiiron halt am bisherigen bewahr-
ten Modell mit einer Kommission mit Entscheidungskompetenz fest. Die Erfahrungen sind positiv.

In Altbiron wird die Freizeit gepragt durch ein vielféltiges Angebot an kulturellen, musikalischen und
sportlichen Vereinen. Die Gemeinde férdert das Vereinsleben durch Beitrage.

Die Aufgaben- und Finanzreform 18 (AFR 18) fiihrte zu deutlich hoheren Kantonsbeitragen in der
Volksschule - das Globalbudget Bildung wurde dadurch insbesondere zu Lasten des Globalbudgets
Gesundheit und Soziales entlastet.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

- Zeitgemasse, leitungsfahige Infrastrukturen

- Gute staatliche Leistungen

- Vorausschauendes Erkennen von lbergeordneten Entwicklungen
- Schlanke Organisation

- Pflege der Zusammenarbeit

- Vorwartsstrategie fiir alle Bereiche

- Attraktive Gemeinde

- Fordern und fordern

- Attraktives Vereinsleben

Chancen / Risikenbetrachtung

Chance / Risiko Maogliche Folgen Prioritdit Massnahmen

Chance: Kita Tagesstrukturen kénnen Uber Kita — mittel  Mit einem Sockelbeitrag hat sich die Gemeinde bei
small Foot AG abgedeckt werden. small Foot AG eingekauft.

Risiko: Ungleiche Anzahl Ler- Klassen &ffnen und wieder hoch Einfiihrung Altersdurchmischtes Lernen ADL (3. - 6.

nende je Jahrgang schliessen Klassen, analog Basisstufe) alle zwei Jahre tberpri-

fen, bedingt langfristig raumplanerische Massnahmen
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Massnahmen und Projekte

Kosten

Zeit-

(Kosten in Tausend CHF) ER/IR B 2021 B 2022 P 2023 P 2024 P 2025
Total raum
Steigende Anzahl 2022-
Lernende Sek & Kanti 2024 ER 38 £2 i B <3
Ersatz Schul-Laptops 2024 IR 60
Messgrossen/Indikatoren
Messgrosse Art Zielgrosse R 2020 B 2021 B 2022 P 2023 P 2024 P 2025
- Anzahl
EIUFChSCh'?.'"“Che Lernende per 20 15.8 16 2 2 21 21
assengrosse 01.09.
Lehrpersonen Stellenprozente 700 798.6 737 701 705 700 700
Anzahl Lernende / Anzahl per
Anzahl Klassen 01.09. 80/4 79/5 83/5 88/4 88/4 84/4 84/4
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend CHF) R 2019 R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % P 2023 P 2024 P 2025
Saldo Globalbudget 1841 1483 1508* 1534* +1.72 1545%* 1506** 1462**
Total Aufwand 2455 2484 2485 2617
ota
Ertrag 614 1001 977 1083
Leistungsgruppen
Aufwand 2273 2354 2346 2476
Obligatorische Ertrag 613 995 976 1077
Schule
Saldo 1660 1359 1370 1399
Aufwand 42 36 38 38
Musikschule Ertrag 0 0 0 0
Saldo 42 36 38 38
Aufwand 88 40 46 49
Schulische Dienste Ertrag 1 5 1 5]
Saldo 87 35 45 44
Aufwand 52 53 54 54
Freizeit Ertrag 0 1 0 1
Saldo 52 52 54 58]
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen R2019 R2020 B2021  B2022 Abw.%  P2023  P2024 P 2025
(Kosten in Tausend CHF)
Ausgaben 50 16 0 0* 0.00 @ 60** @
Einnahmen 0 0 0 0 0 0 0
Nettoinvestitionen 50 16 0 0 0 0 0
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Erlduterungen zu den Finanzen

Erfolgsrechnung

Die Anzahl Lernende aus Altbliron an der Kantonsschule Willisau und an der Sek I in Zell hat zuge-
nommen.

Die Sonderschulung wird tUber einen Pool finanziert, welcher zu 50 Prozent durch die Gemeinden
mit Pro-Kopf-Beitragen gespiesen wird. Der Kanton erhéht den Betrag je Einwohner um CHF 5.00
auf CHF 132.00.

Die Volkschule hat fiir die Eltern «kostenneutral» zu sein, weshalb die Gemeinden fiir Schulreisen
und Exkursionen stufengerechte Beitrage zu budgetieren haben.

Da ab Schuljahr 2021/22 aufgrund der tieferen Anzahl Lernende eine Primarklasse weniger gefiihrt
werden kann, reduzieren sich die Lohnaufwande und die Beitrage des Kantons.

Aufgrund des Fahrplanwechsel per 12. Dezember 2021 haben die Lernenden aus St. Urban wieder
die Méglichkeit den OV zu beniitzen. Damit fallen diese Zusatzfahrten fiir den Schulbus aus Altbii-
ron und die damit verbundene Entschadigung der Gemeinde Pfaffnau weg.

Mit dem Lehrplan 21 erhélt die ICT einen ganz anderen Stellenwert. Jedes Kind in der 3. — 6. Klasse
wurde mit einem Laptop ausgestattet, was kiinftig Mehrkosten im ICT-Unterhalt mit sich zieht.
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AFP 2022 - 2025 Einwohnergemeinde Altbiiron Gesundheit und Soziales

Ressortvorsteherin: Lidwina Frei-Blum
* Beschluss **Kenntnisnahme

Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Gesundheit und Soziales umfasst die Leistungsgruppen

- 30 Gesundheit,

- 31 Soziales.

Der Bereich Gesundheit und Soziales organisiert ein zeitgemasses Angebot im Bereich der ambulan-
ten und stationdren Langzeitversorgung sowie im Suchtbereich. Sie koordiniert und beaufsichtigt die
Leistungen der ausgelagerten Einheiten im Bereich Kindes- und Erwachsenenschutz sowie Sozialbe-
ratung. Sie bearbeitet die Anliegen der verschiedenen Altersgruppen im Rahmen von Jugend-, Fami-
lien- und Altersfragen. Sie tragt die Gemeindeanteile im Bereich der Verbundaufgabe ,Sozialversiche-
rungen” und organisiert die gesetzliche und personliche Firsorge.

Lagebeurteilung

Die ausgelagerten Einheiten funktionieren gut. Die Gesundheitsversorgung und die Sozialfiirsorge
sind gewdbhrleistet. Die Anzahl Sozialfélle ist gegenwadrtig konstant. Sie werden aber komplexer. Félle
mit psychischen Krankheiten nehmen zu, und bei den Fachstellen bestehen zum Teil lange Wartezei-
ten. Die medizinische Grundversorgung ist gesichert und wird von den Hausarzten getragen.

Die Leistungsgruppe Pflegeheime und die ambulante Krankenpflege beinhalten die Restfinanzie-
rungsbeitrage durch die Gemeinde.

Mit der Spitex Pfaffnau — Roggliswil - Altbiiron besteht eine Leistungsvereinbarung.

Neben diesen auf der Gemeindestufe zu erbringenden Tatigkeiten hat die Gemeinde fixe Beitrage, in
der Regel in Abhédngigkeit der Einwohnerzahl, an den Kanton zu leisten (Ergdnzungsleistungen, Kran-
kenversicherungen). Diese Ausgaben sind in den letzten Jahren stark gestiegen.

Im Konzept «Wohnen und Leben im Alter» pflegen und entwickeln wir die Zusammenarbeit mit der
Gemeinde Grossdietwil. Zeitnah erarbeiten wir das gemeindeibergreifende Altersleitbild.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

- Attraktive Leistungen fordern und fordern.

- Altbiron steht flr Lebensqualitat.

- Altbiiron kommuniziert proaktiv und transparent.

- Wir halten die Dokumente unserer Fiirsorge aktuell und garantieren eine zeitgemasse Sozialhilfe.
Dazu Uberarbeiten wir die Mietzinsrichtlinien.

- Die Gemeinde sorgt dafir, dass alle Altersstufen auf Hilfe und Pflege zéhlen kénnen.

- Wir beobachten die Kostenentwicklung der Sozialversicherungen.

Chancen / Risikenbetrachtung

Chance / Risiko Maogliche Folgen Prioritat Massnahmen

Chance: Zusammenarbeit mit anderen Ge- Gewahrleistung der 6ffentlichen mittel Kommunikation und Austausch mit

meinden im Bereich Wasserversorgung. Wasserversorgung den Verbundgemeinden.

Risiko: Uberalterung der Bevélkerung Hohe Kosten im Bereich Rest- mittel Bereitstellung ausreichender ambu-
finanzierung lanter Angebote, Freiwilligenarbeit,

Besuchsdienst, Fahrdienst, usw., hin-
dernisfreie Wohnungen
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Massnahmen und Projekte

(Kosten in Tausend CHF) KTOSI;” Zeitraum  ER/IR  B2021 B2022 P2023 P2024 P 2025
Umsetzung Projekt ,Woh- bis auf
nen und Leben im Alter” weiteres ER 2 2 2 2 2
Messgréssen/Indikatoren
Messgrosse Art Zielgrosse R 2020 B2021 B2022  P2023 P2024 P 2025
Falle WSH Anzahl <5 8 4 4 4 4 4
Falle Alimenten- Anzahl <2 05 2 2 2 2 2
bevorschussung
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend CHF) R2019  R2020 B2021 B2022 Abw.%  P2023 P 2024 P 2025
saldo Globalbudget 1336 1322 1450 1374* -5.24  1387**  1400** 1413%*
Aufwand 1360 1374 1456 1387
Total
Ertrag 24 52 6 13
Leistungsgruppen
Aufwand 263 242 269 214
Gesundheit Ertrag 0 2 0 0
Saldo 263 240 269 214
Aufwand 1097 1132 1187 1173
Soziales Ertrag 24 50 6 13
Saldo 1073 1082 1181 1160
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen R2019  R2020 B2021 B2022 Abw.% P2023  P2024 P 2025
(Kosten in Tausend CHF)
Ausgaben 5 0 0 0* 0.00 @ @ @
Einnahmen 0 0 0 0 0 0 0
Nettoinvestitionen 5 0 0 0 0 0 0

Erlauterungen zu den Finanzen

Erfolgsrechnung

Eine grosse Herausforderung ortet der Gemeinderat im Bereich Soziallasten. Er rechnet damit,
dass in den nachsten Jahren héhere Kosten anfallen werden, insbesondere fiir die Ergdnzungsleis-
tungen und Pramienverbilligungen. Im Rahmen der ARF18 soll die Kostentragung bei den Ergan-
zungsleistungen weiterhin als Ausgleichgefass dienen. Die Ergdanzungsleistungen (EL) sind, wie die
wirtschaftliche Sozialhilfe, eine Bedarfsabklarung, weshalb es auch sachlich stimmt, wenn sie voll-
standig durch die Gemeinden finanziert werden. Samtliche Kosten der EL zur AHV- und IV- Rente
werden deshalb nach Abzug des Bundesbeitrages zu 100 Prozent durch die Gemeinden finanziert.
Dies gilt auch fiir die Verwaltungskosten. Der Anteil der einzelnen Gemeinden berechnet sich nach
der standigen Wohnbevdlkerung.
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AFP 2022 - 2025 Einwohnergemeinde Altbiiron Bau, Infrastruktur
und Umwelt

Ressortvorsteher: Andreas Meyer
* Beschluss **Kenntnisnahme

Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Bau und Infrastruktur umfasst die Leistungsgruppen

- 40 Bau und Raumordnung,

- 41 Infrastruktur,

- 42 Verkehr (Strassenverkehr und 6ffentlicher Verkehr),

-43 Umwelt,

- 44 Wirtschaft.

Der Bereich Bau und Infrastruktur gewahrleistet die Funktions- und Leistungsfahigkeit der kommuna-
len Strassen und Wege, der Fliessgewasser sowie der tibrigen Ver- und Entsorgungsinfrastruktur. Er
sorgt flir einen zuverldssigen baulichen und betrieblichen Unterhalt. Investitionen werden unter der
Berlicksichtigung der Energiestadt-Ziele getatigt.

Er richtet die raumrelevante Entwicklung auf die Grundlagen der Gemeindestrategie aus und sorgt
fir einen effizienten Vollzug der Baugesetzgebung.

Beim offentlichen Verkehr vertritt er die Interessen der Gemeinde beim Verkehrsverbund Luzern und
in weiteren regionalen Arbeitsgruppen. Er ist Ansprechpartner und unterstiitzt Gewerbe und Wirt-
schaft im Rahmen seiner Moglichkeiten. Im umweltrelevanten Bereich sorgt er fiir den Erhalt einer
qualitativ hochstehenden natirlichen Lebensgrundlage.

Der Bereich Bau und Infrastruktur plant, projektiert, erstellt und betreibt samtliche Hoch- und Tief-
bauten der Gemeinde und vertritt deren Eigentlimerinteressen.

Lagebeurteilung

Die Anlagen Siedlungsentwdsserung und Gemeindestrassen sind in einem guten Zustand und werden
zur Werterhaltung laufend unterhalten. Aktuell wird dem Eintritt von Fremdwasser aus Brunnen und
Sickerwasser in die Schmutzwasserleitung grosse Beachtung zugemessen. Dies in Anbetracht, dass
Altbiron seit der letzten Fremdwasser-Messung einen tberdurchschnittlich hohen Fremdwasseran-
teil an die ARA Murg bezahlt.

Unter der Leitung der Dienststelle Naturgefahren des Kantons ist das Hochwasserschutzprojekt in der
offentlichen Auflage. Gleichzeitig ist das Vorprojekt Masterplan Strassenraum gestartet, mit dem Ziel,
die Hauptverkehrsachse Unterdorfstrasse und Meichtenstrasse zu beruhigen sowie die Sicherheits-
defizite zu beheben und einladend zu gestalten. In der Betrachtung des Strassenraumes werden auch
die Einfahrten der Hintergass und Ausserdorf miteinbezogen.

Die verschiedenen Aspekte der Ortsplanung mit der Umsetzung der Revisionen des eidgendssischen
Raumplanungsgesetzes und des kantonalen Planungs- und Baugesetzes bilden fiir die ndchsten Jahre
einen weiteren Schwerpunkt.

Die Planung und Weiterentwicklung im Hiltbrunnenareal wird wieder aufgenommen, wenn seitens
Vereine, Interessierten, etc., aktiv Bedarf angemeldet wird.

Bezug zu Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
- Bewahrung der Eigenstandigkeit

- Attraktiv fir Wohnen und Arbeiten

- Attraktiv fir Bewohner, Zuzlger und Firmen

- Attraktives Dorfbild

- Vorwartsstrategie fiir alle Bereiche

- Zeitgemasse, leistungsfahige Infrastrukturen
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Chancen / Risikenbetrachtung

Chance / Risiko Méogliche Folgen Prioritat Massnahmen
Chance: Hochwasserschutzprojekt Keine Uberschwemmungen, Verbes- hoch Das Hochwasserschutzprojekt im
serung Wohnqualitat; Biodiversitats- Dorfkern hat die kantonale Dienst-
vernetzung stelle Naturgefahren eingeleitet. Die
Kontrollen der neuralgischen Ge-
biete/Zonen werden durch regelmés-
sige Sichtkontrollen iiberwacht/doku-
mentiert.
Risiko: Unfall- und krankheitsbedingte Lang-  Zusétzliche Lohnkosten fir Aushilfen  tief Kurzfristige Stellvertretungen sind ge-
zeitausfalle und Fremdleistungen regelt.
Massnahmen und Projekte
. Kosten .
(Kosten in Tausend CHF) Total Zeitraum ER/IR B 2021 B 2022 P 2023 P 2024 P 2025
Entwicklung Verwaltungs-,
Schul- und weitere 3400 2022-2025 IR 400 200 500 2000 700
offentliche Raume
Ersatz Kommunalfahr- 60 2023 R 60
zeug/Traktor
Meichtenstrasse
Hochwasserdurchlass/ 1130 2022-2024 IR 20 830 280
Anschlussbauwerke
BehiG-Massnahmen Bus-
haltestelle Hiltbrunnen 4 2023 R 8
Ggstaltung lBIattenwelher 30 2022 R 30
mit Ersatz Filteranlage
UH§ Waldstrassen- %6 2023 R 06
sanierung
Beitrag Ausbau
Fischbachlistrasse 2 2022 IR 0
Siedlungsentwdsserung 190 2023 R 190
Dorfkern
ARA-Anschlussgebiihren IR -30 -30 -30 -30 -30
Ortsplanungsrevision 150 20172023 R 50 20 26
(OP-Revision)
OP-Revision: Zusatzauf- 30 20182023 R 40 15 15
wand Riickzonung
Gewdsserraum- 27 20182022 R 30 27
ausscheidungen
Masterplan Strassenraum 20 2022-2023 R 50 20 20
Dorfkern: Planung
Messgréssen/Indikatoren
Messgrosse Art Zielgrosse R 2020 B 2021 B 2022 P 2023 P 2024 P 2025
Abwassermengengebiihr 5
exkl. MWST CHF/m <2.50 2.40 2.40 2.40 2.40 2.40 2.40
Kehrichtgrundgebihr CHF <70 60 60 60 80 80 80
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Entwicklung der Finanzen

Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend CHF) R 2019 R2020 B2021 B 2022 Abw. % P 2023 P 2024 P 2025
Saldo Globalbudget 446 489 531 622* +17.14 685** 760** 746**
Total Aufwand 1369 1318 1403 1506
Ertrag 923 829 873 884
Leistungsgrup-
pen
Aufwand 110 98 110 111
i:ﬂ:‘z‘: dnung Ertrag 49 29 60 60
Saldo 61 69 50 51
Aufwand 379 403 406 381
Infrastruktur Ertrag 379 403 406 381
Saldo 0 0 0 0
Aufwand 517 476 537 604
Verkehr Ertrag 173 94 94 93
Saldo 344 382 443 511
Aufwand 332 325 324 385
Umwelt Ertrag 273 277 276 318
Saldo 59 48 48 67
Aufwand 31 16 27 26
Wirtschaft Ertrag 48 26 35 32
Saldo -17 -10 -9 -6

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen

. R 2019 R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % P 2023 P 2024 P 2025
(Kosten in Tausend CHF) w7

Ausgaben 67 959 880 352* -60.00 1782** 2280** 700%*
Einnahmen 12 69 30 30 30 30 30
Nettoinvestitionen 55 890 850 322 1752 2250 670

Erlduterungen zu den Finanzen

Erfolgsrechnung
Bedarfsabkldrungen fiihren zu individuellen Anderungen gegeniiber dem Budget 2021.

Investitionsrechnung und Finanzplanung

Nach dem Entscheid des definitiven Standortes wird mit der Projektierung der neuen Gemeinde-
verwaltung gestartet.

Die Strassenraumplanung wird mit dem Hochwasserschutzprojekt koordiniert. Im Jahr 2022 sollen
die Planungen dazu vorangetrieben werden. Im Budget des Kantons ist der notwendige Investi-
tionskredit fir das Hochwasserschutzprojekt in Altbiiron eingestellt. Der Gemeindeanteil betragt
50 % der Baukosten fiir Briicken und Anschlussbauwerke auf der Gemeindestrasse Meichten und
Unterdorf.

Die notwendigen Investitionen aus dem Projekt Masterplan Strassenraum Dorfkern werden auf
der Grundlage der Riickmeldungen aus der 6ffentlichen Mitwirkung veranschlagt. Das Gesamtpro-
jekt wird etappiert und wo immer sinnvoll mit notwendigen Strassensanierungen koordiniert.
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AFP 2022 - 2025 Einwohnergemeinde Altbiiron Finanzen und Sicherheit

Ressortvorsteherin: Heidy Koffel-Bieri
* Beschluss **Kenntnisnahme

Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Finanzen umfasst die

Leistungsgruppen

- 50 Finanzen und Steuern,

- 51 Liegenschaften des Finanzvermaogens,

- 53 Sicherheit.

Der Bereich Finanzen organisiert und betreibt das kommunale Rechnungswesen und sorgt fir die Er-
arbeitung transparenter und klarer Entscheidungsgrundlagen fiir die Gemeindeversammlung und
den Gemeinderat. Er sorgt fir ein fristgerechtes Zahlungswesen und managt die Risiken im Rahmen
eines umfassenden internen Controllingsystems. Er organisiert die Steuerveranlagung und den Steu-
erbezug verschiedener Steuern und sorgt fiir eine kompetente und rasche Bearbeitung der Kunden-
anliegen im Fiskal- und Gebiihrenbereich.

Lagebeurteilung

Mit HRM2 wurde die Rechnungslegung auf eine vollig neue Basis gestellt. Gemeinderat und Gemein-
deversammlung werden sich an das neue System gewdhnen missen, wobei das Projekt in Altburon
auf Kurs ist. Die letzten Pendenzen konnten im Jahr 2020 erledigt werden. Die Gemeinde verflgt nun
auch Uber ein Risikomanagement, ein internes Kontrollsystem sowie ein Qualitdtsmanagement. Der
Wechsel zu einer externen Revisionsstelle hat sich bewahrt.

Altburon hat in den nédchsten Jahren grosse Investitionen geplant. Der lbrige Haushalt muss darauf
Ricksicht nehmen. Die Gemeinde will aber steuerlich attraktiv bleiben und Spielraume fir allfallige
Steuersenkungen wenn méglich nutzen.

Das ausgelagerte Steueramt in Pfaffnau wie auch die gemeindetibergreifenden Organisationen der
Feuerwehr (Grossdietwil - Altbiiron) und des Zivilschutzes (ZSO Napf) funktionieren sehr gut.

Bezug zu Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

- Bewahrung der Eigenstandigkeit

- Attraktiv fir Wohnen und Arbeiten

- Attraktiv fir Bewohnerinnen und Bewohner, Zuziigerinnen und Zuziiger sowie Firmen
- Vorwartsstrategie flr alle Bereiche

- Wettbewerbsorientierte Finanz- und Steuerpolitik

- Gute staatliche Leistungen

Chancen / Risikenbetrachtung

Chance / Risiko Mégliche Folgen Prioritat Massnahmen

Chance: Wir nehmen die Herausforderung der Auch weniger « IT-affine» Personen  hoch Wir schaffen den Rahmen fiir si-
Digitalisierung als Chance an und erarbeiten sollen einen vollstandigen Zugang zu chere, umfassende, effektive und
ein Gesamtkonzept Digitalisierung. Gemeindedienstleistungen haben. effiziente IT-Anwendungen. Dabei

steht der Mehrwert fiir die Bevolke-
rung immer im Vordergrund

Risiko: Mittel- und langfristige Auswirkungen  Einbussen Steuereinnahmen durch hoch Wir analysieren welche Auswir-

der Corona-Pandemie Kurzarbeit oder Ertragsausfalle kungen die Corona-Pandemie auf die
Gesellschaft, die Wirtschaft und die
offentlichen Finanzen hat.
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Massnahmen und Projekte

Kosten

(Kosten in Tausend CHF) Total Zeitraum ER/IR/FV  B2021 B 2022 P 2023 P 2024 P 2025
Feuerwehr: Motorspritze
und Materialtransport- 70 2023/25 IR & =2
fahrzeug Anteil
Messgréssen/Indikatoren
Messgrosse Art Zielgrosse R 2020 B 2021 B 2022 P 2023 P 2024 P 2025
Veranlagungsstand >= Vorgabe Kt. erfiillt 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
31.10.
Ausstande in % der <5% 6.33%
Steuerertrage 31.12.
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend CHF) R 2019 R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % P 2023 P 2024 P 2025
Saldo Globalbudget -4108 -3888 -3800 -3897* -2.55  -4038**  -4122** -4339**
Aufwand 354 441 397 385
Total
Ertrag 4462 4329 4197 4282
Leistungsgruppen
Aufwand 218 246 213 219
Finanzen und Ertrag 4346 4208 4081 4172
Steuern
Saldo -4128 -3962 -3868 -3953
Liegenschaften Aufwand 27 88 68 66
des Finanz- Ertrag 27 30 25 25
vermogens Saldo 0 58 43 a1
Aufwand 109 107 115 100
Sicherheit Ertrag 89 91 91 84
Saldo 20 16 24 16
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen R2019  R2020 B2021  B2022  Abw.% P2023  P2024 P 2025
(Kosten in Tausend CHF)
Ausgaben 0 0 0 0* 0.00 Bras @ B3k
Einnahmen 0 0 0 0 0 0 0 0
Nettoinvestitionen 0 0 0 0 0 37 0 B8]
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Erlduterungen zu den Finanzen

Erfolgsrechnung

Die Steuerertrage werden — trotz Corona - im bisherigen Rahmen erwartet.

Der Ressourcenausgleich fallt im Jahr 2022 tiefer aus als bisher, wird jedoch ab 2023 und den da-
rauffolgenden Jahren wieder hoher erwartet.

In der Spezialfinanzierung ,,Feuerwehr” kann ein ausgeglichenes Budget prasentiert werden.

Der Aufwanduberschuss von CHF 90‘680.00 wird mit einer Auflésung von Eigenkapital ausgegli-
chen.

Investitionsrechnung

Der alte Feuerweiher Blatten wird seit geraumer Zeit fir Zierfische (Kois) genutzt, der viele Spazier-
gangerinnen und Spazierganger sowie Wanderinnen und Wanderer zum Betrachten und Verweilen
einladt. Dieser ist jedoch in die Jahre gekommen und bedarf einer Renovation. Unter anderem
muss die Filteranlage ersetzt werden. Flr 2022 wird die Neugestaltung des Blattenweihers sowie
die Erneuerung der Filteranlage geplant. Der Blattenweiher soll als nérdliche Eingangspforte zum
Dorf Altbiiron einladend erscheinen.
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Antrag und Verfiigung des Gemeinderates zum Aufgaben- und Finanzplan und zum Budget

Der Gemeinderat hat den Aufgaben- und Finanzplan fir die Periode 2022 bis 2025 und das Budget
fur das Jahr 2022 verabschiedet und beantragt Folgendes:

1. Vom Aufgaben- und Finanzplan fir die Periode 2022 bis 2025 sei zustimmend Kenntnis zu neh-
men.

2. Das Budget fur das Jahr 2022 sei mit einem Aufwandiiberschuss von Fr. 90’680.00, Investitions-
ausgaben von Fr. 362°000.00 sowie einem Steuerfuss von 2.2 Einheiten zu beschliessen.

3. Der Kontrollbericht der kantonalen Finanzaufsicht zum Aufgaben- und Finanzplan und zum Budget
fir die Periode 2021 bis 2024 wird den Stimmberechtigten wie folgt eréffnet: "Die kantonale Auf-
sichtsbehorde hat gepriift, ob das Budget 2021 sowie der Aufgaben- und Finanzplan 2021 bis
2024 mit dem libergeordneten Recht, insbesondere mit den Buchfiihrungsvorschriften und den
verlangten Finanzkennzahlen, vereinbar sind und ob die Gemeinde die Mindestanforderungen fir
eine gesunde Entwicklung des Finanzhaushalts erfillt. Sie hat gemass Bericht vom 15. April 2021
keine Anhaltspunkte festgestellt, die aufsichtsrechtliche Massnahmen erfordern wiirden."

Verfligung

Der Aufgaben- und Finanzplan und das Budget werden der Controllingkommission Gbergeben. Diese
erstattet Uber das Priifungsergebnis zuhanden des Gemeinderates und der Stimmberechtigten einen
Bericht und gibt diesen eine Empfehlung tiber die Genehmigung des Budgets ab.

Altbuiron, 13. Oktober 2021

Gemeinderat Altbiiron

sig. Valentin Kreienbuihl sig. Peter Suppiger
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber
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Bericht der Controllingkommission an die Stimmberechtigten der Gemeinde Altbiiron
Als Controllingkommission haben wir den Aufgaben- und Finanzplan fiir die Periode vom
1. Januar 2022 bis 31. Dezember 2025 und das Budget (Erfolgsrechnung und Investitionsrech-

nung) inkl. Steuerfuss fir das Jahr 2022 der Gemeinde Altbiiron beurteilt.

Unsere Beurteilung erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag sowie dem Handbuch Finanzhaus-
halt der Gemeinden, Kapitel 2.5 Controlling.

Gemass unserer Beurteilung entsprechen der Aufgaben- und Finanzplan sowie das Budget den
gesetzlichen Vorschriften. Die aufgezeigte Entwicklung der Gemeinde erachten wir als vertret-

bar.

Den vom Gemeinderat vorgeschlagenen Steuerfuss von 2.2 Einheiten beurteilen wir als not-
wendig.

Wir empfehlen, das vorliegende Budget mit einem Aufwandiberschuss von Fr. 90'680.00 inkl.
einem Steuerfuss von 2.2 Einheiten sowie Bruttoinvestitionen von Fr. 362’000.00 zu genehmi-
gen.

Altburon, 3. November 2021

Controllingkommission Altbiiron

sig. Markus Affentranger sig. Urs Jaeggi sig. Charly von Biiren
Président Mitglied Mitglied

Antrige des Gemeinderates an die Gemeindeversammlung

Der Gemeinderat beantragt aufgrund der vorgangigen Erlduterungen sowie des Berichts und
der Empfehlung der Controllingkommission folgendes:

3.1 Zustimmende Kenntnisnahme des Aufgaben- und Finanzplans 2022 — 2025

3.2 Genehmigung des Budgets fiir das Jahr 2022 mit einem Aufwandiiberschuss von
Fr. 90’680.00, Investitionsausgaben von Fr. 362’000.00 und einem Steuerfuss von
2.2 Einheiten.

3.3 Zustimmende Kenntnisnahme des Berichts der Controllingkommission vom
3. November 2021.
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Traktandum 4:

Beschlussfassung Gber den Beitritt der Musikschule Luzerner
Hinterland zur Musikschule Region Willisau

Zusammenschluss zur ,,Musikschule Region Willisau“:
Genehmigung Statuten und Reglement

Mit der Volksabstimmung vom 19. Mai 2019 wurde das Gesetz Uber die Aufgaben- und Finanzreform
18 angenommen, welche ebenfalls Auswirkungen auf die Musikschullandschaft im Kanton Luzern
hat. Gemass Weisung des Kantons Luzern vom 22. September 2020 fiir Musikschulen und Gemeinde-
behérden wurde festgelegt, dass ab Beginn des Schuljahres 2022/2023 eine kommunale Musikschule
iber eine sinnvolle Grésse von mindestens 500 Fachbelegungen verfiigen muss.

Ausgangslage der Musikschule Region Luzerner Hinterland

Die Musikschule Luzerner Hinterland (Gemeinden Altburon, Fischbach, Grossdietwil, Luthern, Uf-
husen, Zell) weist im Schuljahr 2021/2022 eine Zahl von ca. 230 Fachbelegungen auf und liegt somit
klar unter der vom Kanton geforderten Grésse. Der Zusammenschluss mit einer angrenzenden Mu-
sikschule ist daher anzustreben.

Zukiinftiger Partner

Die Musikschule Region Willisau mit den Gemeinden Willisau, Ettiswil und Alberswil zeigte sich von
Beginn weg als aufgeschlossener Partner fiir das Anliegen der Musikschule Luzerner Hinterland. Da-
neben zeigten auch andere ihr Interesse an einem Zusammenschluss mit der Musikschule Region
Willisau: Musikschule Hergiswil-Menznau sowie die Musikschule Schotz. Im Mérz 2021 genehmigten
die Gemeinderate von Altburon, Fischbach, Grossdietwil, Luthern, Ufhusen und Zell die Aufnahme
der Fusionsgesprache zu einer gemeinsamen Musikschule.

In den Verhandlungen in der dafiir eingesetzten Steuergruppe standen folgende Aspekte im Vorder-

grund:

- Der Unterricht fiir die Lernenden wie auch das Ensemblespiel wird weiterhin dezentral in der je-
weiligen Gemeinde angeboten. Die Lernenden erhalten zusatzlich Zugang zu verschiedenen For-
mationen, welche sie in ihrer musikalischen Entwicklung auch tber die Gemeindegrenze hinaus
fordert.

- Die Musiklehrpersonen werden Glbernommen und unterrichten in ihrem gewohnten Umfeld. Mit
dem Zusammenschluss erhalten sie die Moglichkeit, bei einem grossen und attraktiven Arbeitge-
ber ihre padagogische Tatigkeit auszutiben.

- Mit Konzerten in den einzelnen Dérfern wird die Musikschule auch nach dem Zusammenschluss
stets hor- und sichtbar sein. Grossere gemeinsame Projekte sind durch die Nutzung der vorhande-
nen Synergien einfacher realisierbar.

- Die Musikschulleitungen wie auch die gesamte Administration bleiben auch fur die «neue» Musik-
schule Region Willisau tatig und dienen als direkte Ansprechperson. Bestehende oder geplante
Konzepte in den einzelnen Dorfern konnen so weiterentwickelt werden.

- Der Zusammenschluss zur Musikschule Region Willisau erméglicht den Ausbau und die Starkung
der musikalischen Bildungslandschaft in der Region, von welcher Jung und Alt gleichermassen pro-
fitieren konnen.
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Statuten und Reglement der «neuen» Musikschule Region Willisau

Mit den Statuten und dem Reglement wurden die Eckpfeiler fir den Zusammenschluss zur Musik-
schule Region Willisau auf den 1. August 2022 gelegt. Die «neue» Musikschule umfasst anschliessend
insgesamt 13 Gemeinden mit einer Zahl von ca. 1'600 Fachbelegungen. Im Budget wurden die Pro-
jektkosten wie auch die Kosten nach dem Zusammenschluss einberechnet. Ein Leistungsauftrag wird
zusammen mit dem Musikschulprogramm auf das Schuljahr 2022/2023 erstellt und legt die Entwick-
lung der Musikschule in den kommenden Jahren fest.

Die Statuten und das Reglement der «neuen» Musikschule Region Willisau kénnen Sie auf der Home-
page der Gemeinde Altbiiron einsehen: https://altbueron.ch/politik-verwaltung/politik/gemeinde-
versammlungen oder ein ausgedrucktes Exemplar bei der Gemeindeverwaltung bestellen.

Der Gemeinderat Altbiron sieht einen grossen Mehrwert firr die Entwicklung der Musikschule zu
einer grossen, regionalen Bildungsinstitution. Er empfiehlt den Stimmbdirgern, den vorliegenden

Statuten und dem Reglement fiir den Zusammenschluss zur Musikschule Region Willisau zuzustim-
men.

Antrag des Gemeinderates an die Gemeindeversammlung

Dem Beitritt der Musikschule Luzerner Hinterland zur Musikschule Region Willisau sei zuzustimmen.





